COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO No 18, DE 2025

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO No 18, DE 2025

Altera os art. 21, art. 22, art. 23, art.
24 e art. 144 da Constituigao, para
dispor sobre competéncias da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios relativas a
seguranca publica.

EMENDA N° -
(& PEC n° 18/2025)

Art. 10. Dé-se ao art. 10 da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 18/2025 a seguinte redacéo:
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XIV — organizar e manter a policia civil, a policia cientifica, a
policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira
ao Distrito Federal para a execucado de servigcos publicos,
por meio de fundo proéprio.

Paragrafo unico. As competéncias da Unido de que tratam
os incisos XXVII e XXVIII do caput nao excluem as
competéncias comuns e concorrentes dos demais entes
federativos relativas a seguranca publica e a defesa social,
nem restringem a subordinagao das policias militares, civis,
cientificas e penais e dos corpos de bombeiros militares
aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

XXIlI - competéncia da policia federal, da policia cientifica
federal, da policia viaria federal e da policia penal federal.”
(NR)
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XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis e das policias cientificas estaduais e distrital.”
(NR)

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacéo, pelo Governo do
Distrito Federal, da policia civil, da policia cientifica, da
policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar." (NR)

AN A4,

IV — exercer, com exclusividade, as funcbes de policia
judiciaria da Unido, ressalvadas as competéncias da policia
cientifica federal.

§ 1°-A A policia cientifica federal, instituida como o6rgéo
permanente dirigido por perito criminal federal da carreira
policial federal, organizado e mantido pela Unido, devendo
a lei dispor sobre sua organizagao, destina-se a exercer
com exclusividade as fun¢des de pericia oficial de natureza
criminal, especialmente:

| — produzir prova técnico-cientifica no curso da persecucao
penal, mediante realizacdo de exames periciais em
vestigios, inclusive digitais e em contextos de crise,
desastres ou eventos de grande impacto;

Il — desenvolver, validar e aplicar métodos cientificos,
técnicas forenses e protocolos periciais destinados a
elucidacdo de fatos, reconstrucdo de dinamicas e
identificagcdo de autores, vitimas e instrumentos de crime;

lIl — gerir e disciplinar a preservacao da cadeia de custodia
de vestigios, inclusive digitais, zelando por sua integridade,
autenticidade e confiabilidade, desde a coleta até a
destinacgao final; e

IV — administrar e alimentar bases de dados contendo
vestigios, inclusive digitais, contribuindo para a produgao de
conhecimento estratégico para investigacao criminal,
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Para verificar as assinaturas,

inteligéncia policial e formulagdo de politicas publicas de
seguranca.

§ 2°-B A policia viaria federal, no exercicio de suas
competéncias, ndo exercera funcdes inerentes as policias
judiciarias nem procedera a apuracao de infracbes penais,
cuja competéncia é da policia federal, da policia cientifica
federal, das policias civis e das policias cientificas
estaduais e distritais, assegurada, na forma da lei, a
atividade de inteligéncia que lhe é propria.

§ 4°-A. As policias cientificas dos Estados e do Distrito
Federal, dirigidas por perito oficial de natureza criminal de
carreira da ativa do respectivo ente, incumbe, ressalvada a
competéncia da Unido, exercer, com exclusividade, as
funcbes de pericia oficial de natureza criminal,
especialmente:

| — produzir prova técnico-cientifica no curso da persecucao
penal, mediante realizacdo de exames periciais em
vestigios, inclusive digitais e em contextos de crise,
desastres ou eventos de grande impacto;

Il — desenvolver, validar e aplicar métodos cientificos,
técnicas forenses e protocolos periciais destinados a
elucidacdo de fatos, reconstrugdo de dinamicas e
identificagdo de autores, vitimas e instrumentos de crime;

lIl — gerir e disciplinar a preservacao da cadeia de custddia
de vestigios, inclusive digitais, zelando por sua integridade,
autenticidade e confiabilidade, desde a coleta até a
destinacgao final; e

IV — administrar e alimentar bases de dados contendo
vestigios, inclusive digitais, contribuindo para a produgao de
conhecimento estratégico para investigagao criminal,
inteligéncia policial e formulagao de politicas publicas de
seguranca.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, cientificas
e penais estaduais e distritais, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.”

(NR)
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JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) da Segurancga
Publica (PEC n.o 18/2025) representa uma tentativa de avanco no
fortalecimento das politicas publicas de seguranca e defesa social, buscando
estruturar mecanismos que promovam a integracdo entre os entes
federativos, a modernizacdo das instituicdes e a garantia de recursos
especificos para a area. No entanto, identifica-se uma significativa lacuna em
seu texto, que nao pode ser ignorada pelo constituinte derivado, relacionada
a auséncia da Policia Cientifica no rol dos érgéaos de seguranca publica.

A Policia Cientifica, composta pelos Peritos Oficiais de
Natureza Criminal, é realidade ja existente. Com diferentes arranjos
administrativos, possui 20 (vinte) unidades desvinculadas ou parcialmente
desvinculadas das policias civis enquanto as demais encontram-se inseridas
nas estruturas orgéanicas das policias civis e federal. Em quaisquer desses
modelos, os 6rgdos de policia cientifica desempenham papel crucial na
investigacdo criminal e na producdo da prova cientifica. A sua atuacéo
assegura o respeito a garantias constitucionais indispensaveis, como a
dignidade da pessoa humana (art. 10, lll), a presungao de inocéncia (art. 50,
LVIl), o devido processo legal (art. 50, LIV), a licitude das provas (art. 50,
LVI) e o contraditério e ampla defesa (art. 50, LV), além da prépria eficiéncia
administrativa (art. 37, caput). Trata-se, assim, de segmento essencial da
seguranca publica para a eficacia e a credibilidade do sistema de justica
penal, contribuindo, de maneira decisiva, para o incremento nos indices de
elucidacdo de casos, para o combate a impunidade e, principalmente,
permitindo mais justica para as vitimas.

Todavia, ao nado se referir expressamente a Policia
Cientifica (em alguns Estados representada pelos Institutos de Criminalistica,
de Medicina Legal e de Identificacdo), a PEC n.o 18/2025 fragiliza o modelo
de seguranga publica ora proposto, deixando de contemplar um de seus
principais atores nesses novos tempos em que se faz crescente a atuagcao
do crime organizado e a complexidade das praticas criminosas, inclusive no
ambiente digital. Sua exclusédo também pode impactar negativamente a
integracdo de dados, a representacdo desses agentes publicos nos
conselhos de seguranca e, ainda, o acesso a recursos dos fundos
especificos, colocando em risco a efetivagao das diretrizes estabelecidas no
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), instituido pela Lei n.o
13.675/2018.

Historicamente, a pericia criminal evoluiu no Brasil de uma
atividade auxiliar das policias judiciarias para um pilar técnico-cientifico
indispensavel a justica penal. Essa transformacdo, evidenciada pela
estruturacdo da Policia Cientifica, reflete uma adaptacdo necessaria as
demandas de um sistema de segurancga publica moderno e eficaz. Com
autonomia assegurada pela Lei n.o 12.030/2009 e sua inclusdo no Sistema

"I'E"I’:o de Seguranca Publica (SUSP) mediante a Lei n.o 13.775/2018, as
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Policias Cientificas tiveram relevo ainda maior com o advento da Lei n.o
13.964/2019 (Pacote Anticrime), a qual estabeleceu regras especificas sobre
a cadeia de custodia e tornou ainda mais relevante a existéncia de dérgaos
especializados e com plena autonomia para garantir a integridade e a
rastreabilidade das evidéncias criminais. Ou seja, permitindo a todos os
acusados o devido processo legal e os recursos a eles inerentes, como a
ampla defesa, o contraditério, a prova licita e a presungao de inocéncia.

A inclusdo da Policia Cientifica no rol constitucional de
orgaos de seguranga publica mostra-se, portanto, imprescindivel para alinhar
a proposta ao atual contexto juridico e operacional da segurancga publica
brasileira. Essa inclusdo ndo somente reforgca a busca pela eficiéncia e pela
transparéncia na elucidacido de delitos, mas também promove a valorizagao
da ciéncia como elemento estruturante de uma politica de seguranca
moderna e que se propde a estar alinhada aos principios constitucionais e as
diretrizes governamentais de fortalecimento do Estado Democratico de
Direito.

Ressalta-se, ainda, seu alinhamento ao proéprio
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), que, em multiplos
julgados nos ultimos anos, vem reafirmando a importancia de uma pericia
verdadeiramente autbnoma no desempenho de suas atividades. Nesse
sentido, apontam-se (i) o julgamento da ADI 6621 (DJe 24/06/2021), que
reconheceu a constitucionalidade de os entes federados criarem 6rgaos de
policia cientifica autbnomos; (ii) o julgamento das ADI 2943, 3309 e 3318
(DJe 10/09/2024), determina que nas investigagdes de natureza penal, o
Ministério Publico pode requisitar pericias técnicas, cujos peritos deverao
gozar de plena autonomia funcional, técnica e cientifica na realizagdo dos
laudos; (iii) o julgamento do ARE 1454560-AgR (DJe 25/02/2025), que
reconheceu a possibilidade de a policia cientifica, mesmo quando vinculada
as policias civis, ter rubrica orgcamentaria especifica e gestado financeira e
administrativa prépria; (iv) o julgamento da ADI 4354 (DJe 28/02/2025), que
asseverou a constitucionalidade da Lei n.o 12.030/2009, a qual prevé
expressamente a autonomia técnica, cientifica e funciona dos peritos oficiais
de natureza criminal; e (v) o julgamento da ADPF 635 (em 03/04/2025), que
reafirmou, mais uma vez, a autonomia técnica, cientifica e funcional das
pericias como condicdo essencial para que a investigacao conduzida pelo
Ministério Publico possa ser levada a efeito.

Um posicionamento da Policia Cientifica no rol de 6érgéos
de seguranca publica alinha-se ainda a decisbes no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), como no caso “Favela Nova
Brasilia vs. Brasil”, cuja sentenga (item 190) reforcou a importancia de
metodos que resguardem a imparcialidade pericial, ao passo que a decisao

m “Honorato e Outros vs. Brasil” (item 192, v) recomendou a criacdo de
orgaos periciais efetivamente autbnomos. Em sintonia ainda ao “Protocolo de
Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes Potencialmente llicitas (2016)”, o
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qual recomenda que os investigadores e 0os mecanismos de investigacao
devem ser, e devem parecer ser, independentes de influéncias indevidas.

De modo semelhante, o Decreto n.o 7.037/2009, que
implantou o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), definiu como
objetivo, dentre as ag¢des programaticas, “assegurar a autonomia funcional
dos peritos e a modernizacdo dos érgaos periciais oficiais, como forma de
incrementar sua estruturacdo, assegurando a producédo isenta e qualificada
da prova material, bem como o principio da ampla defesa e do contraditério e
o respeito aos Direitos Humanos”. Na mesma linha, a Resolugao n°® 15, de 07
de junho de 2024, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
enaltece que “as autoridades publicas devem assegurar autonomia técnica,
cientifica, administrativa e funcional dos peritos oficiais de natureza criminal”.
Mencionavel também a Recomendacdo n.o 03, de 02 de abril de 2024, do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que recomenda ao Congresso
Nacional a aprovacgao de legislagédo que dé condi¢cdes de conferir autonomia
a pericia oficial de natureza criminal.

Importante, ainda, ressaltar que a insergcao das Policias
Cientificas no texto constitucional, além de ndo impactar as demais carreiras
policiais € ndo lhes subtrair atribuicbes, ndo repercute qualquer impacto
orcamentario a titulo de incremento de gastos, uma vez tratar-se de mera
constitucionalizacdo de 6érgaos ja existentes — inclusive no ambito da Uniao,
em que a Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal passara a ser vista
como Policia Cientifica Federal, mantendo-se todos os servidores na mesma
carreira policial federal. Assim, constitucionalizando-se 6rgaos ja existentes,
prevé-se exclusivamente a possibilidade de a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, mediante lei ordinaria, disciplinar no futuro a melhor maneira de se
estabelecerem essas suas estruturas de Policia Cientifica, inclusive com a
manutencao dos formatos atualmente existentes, caso esse seja o desejo do
ente — em total respeito, portanto, ao pacto federativo.

Além disso, a maior eficiéncia na producdo de provas
técnicas, viabilizada a partir de uma Policia Cientifica autbhoma e com
competéncias constitucionalmente claras e asseguradas, € capaz de reduzir
custos processuais a médio e longo prazo ao, por exemplo, diminuir a
incidéncia de recursos, a ocorréncia de anulacdo de provas € mesmo a
repeticdo de atos processuais. A maior capacidade de gestdo de recursos
também é fator importante de economia, além de possibilitar incremento em
parcerias publico-privadas, na captacdo de recursos externos e na
otimizagao de processos.

Enaltece-se, ainda, o fato de a proposta, para além da
constitucionalizagcdo desses 6rgaos ja existentes, demarcar de maneira
precisa as missdes que o texto constitucional confiara a esses agentes
publicos nesse novo concerto da seguranga publica que prestigiara a ciéncia
para a elucidacdo dos crimes. Missdes, como enaltecido nas decisdes
recentes do STF e dos organismos de direitos humanos, alinhadas a um

“El‘ﬁrio que posicione na Policia Cientifica a imprescindivel autonomia para a
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realizacdo de seu trabalho e, ainda, sua ampla disponibilidade em atender as
demais instituicdes policiais e aquelas que integram o sistema de Justica,
como a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o proprio Poder Judiciario.

Dessa maneira, a inclusdo das Policias Cientificas no rol
constitucional de o6rgaos de seguranga publica, delimitando-se suas
atribuicbes e competéncias, representa um importante avango estratégico
para a modernizacdo da seguranga publica brasileira, posicionando-a
alinhada ao que ha de mais moderno, avancado e tecnoldgico para o
combate a criminalidade e, ao mesmo tempo, em sintonia ao propodsito de
uma justica mais célere, efetiva e justa.

Pelas razbes expostas, peco apoio aos nobres Pares para
a aprovacao da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO
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Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252043406700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho e outros



109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146

Para verifica

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

as assir

Silvye Alves (UNIAO/GO)

Carlos Henrique Gaguim (UNIAO/TO)
Alexandre Guimardes (MDB/TO)
Allan Garcés (PP/MA)

Pastor Gil (PL/MA)

Marcio Honaiser (PDT/MA)

Roberto Monteiro Pai (PL/RJ)

Thiago de Joaldo (PP/SE)

Josivaldo Jp (PSD/MA)

Célio Studart (PSD/CE)

Yandra Moura (UNIAO/SE)

Camila Jara (PT/MS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Pezenti (MDB/SC)

Pedro Lucas Fernandes (UNIAO/MA)
Jorge Solla (PT/BA)

Zé Neto (PT/BA)

Cabo Gilberto Silva (PL/PB)
Delegada Adriana Accorsi (PT/GO) - Fdr PT-PCdoB-PV
Dr. Ismael Alexandrino (PSD/GO)
Coronel Ulysses (UNIAO/AC)
Dandara (PT/MG)

Bibo Nunes (PL/RS)

Socorro Neri (PP/AC)

Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)
Marcos Pollon (PL/MS)

Coronel Meira (PL/PE)

Léda Borges (PSDB/GO)

Luciano Ducci (PSB/PR)

Pedro Aihara (PRD/MG)

Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP)
Thiago Flores (REPUBLIC/RO)
Enfermeira Ana Paula (PODE/CE)
Fausto Pinato (PP/SP)

Renildo Calheiros (PCdoB/PE) - Fdr PT-PCdoB-PV
Professora Marcivania (PCdoB/AP)
Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

Daiana Santos (PCdoB/RS)
Enfermeira Rejane (PCdoB/RJ)

1aturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252043406700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho e outros
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147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Para verificar as ass

Paulo Lemos (PSOL/AP)

Vinicius Gurgel (PL/AP)

Fausto Santos Jr. (UNIAO/AM)

Giacobo (PL/PR)

Paulo Freire Costa (PL/SP)

Airton Faleiro (PT/PA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Geovania de S& (PSDB/SC) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Professor Alcides (PL/GO)

Magda Mofatto (PRD/GO)

Samuel Santos (PODE/GO)

Jonas Donizette (PSB/SP)

Pauderney Avelino (UNIAO/AM)

Amom Mandel (CIDADANIA/AM) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Nelson Barbudo (PL/MT)

Murilo Galdino (REPUBLIC/PB)

Julio Arcoverde (PP/PI)

Julia Zanatta (PL/SC)

Ossesio Silva (REPUBLIC/PE)

Marussa Boldrin (MDB/GO)

Junio Amaral (PL/MG)

Luiz Couto (PT/PB) - Fdr PT-PCdoB-PV
Otoni de Paula (MDB/RJ)

Simone Marquetto (MDB/SP)

Adilson Barroso (PL/SP)

Mauricio do Vélei (PL/MG)

Duarte Jr. (PSB/MA)

Adriano do Baldy (PP/GO)

Stefano Aguiar (PSD/MG)

Ana Paula Ledo (PP/MG)

Lidice da Mata (PSB/BA)

Romero Rodrigues (PODE/PB)

Weliton Prado (SOLIDARI/MG)

inaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252043406700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho e outros
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