CoMissAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a politica nacional de controle dos
PFAS - substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras providéncias.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 2.726, de 2023, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu visa instituir a politica nacional de controle dos PFAS
(substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil) com o objetivo de controlar e
reduzir a presenca dessas substancias no meio ambiente e garantir a

protecao da saude da populagao.

A politica proposta envolve um conjunto de acgdes para
monitoramento, fiscalizacdo, prevencdao e remediagcdo dos impactos
ambientais a salde causados por essas substancias. Define
responsabilidades para o Poder Publico, incluindo o monitoramento das
emissOes, estabelecimento de limites de concentracdao e a promogao de
pesquisas para remediacdao e praticas sustentaveis. Também impde a
obrigacdo as empresas de relatar anualmente o consumo e descarte de
PFAS e adotar medidas para reduzir e eliminar essas substancias. Além
disso, o projeto prevé campanhas de conscientizacdo para informar a

populacao sobre os riscos dos PFAS e como evitar a exposigao.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Urbano; Saude e

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes e

seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art.
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151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

O substitutivo foi apresentado em 20 de dezembro de 2024.
No dia 1° de abril de 2025 foram apresentadas duas emendas ao

substitutivo.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Os PFAS sao amplamente utilizados desde a década de 1940
em produtos como utensilios de cozinha antiaderentes, roupas
impermeaveis, espumas de combate a incéndios, embalagens de alimentos

e muitos outros itens devido a sua resisténcia ao calor, a agua e ao o6leo.

Esses compostos quimicos, conhecidos como "produtos
quimicos eternos" sao altamente persistentes no ambiente, o que significa
que eles nao se decompdoem facilmente por processos naturais. Por isso,
eles podem permanecer no solo, na agua e nos sedimentos por décadas,

continuando a contaminar ecossistemas e cadeias alimentares.

Os PFAS representam uma ameacga significativa a saude
publica e ao meio ambiente devido a sua persisténcia, bioacumulacdo e
toxicidade. Os riscos a salude humana associados aos PFAS incluem o
acometimento por doencgas crbnicas e certos tipos de cancer, como o cancer
de rim, figado, testiculo e prdstata. Além disso, essas substancias quimicas
podem interferir no sistema enddcrino resultando em disturbios hormonais
como o hipotireoidismo, além de problemas de reproducdo e
desenvolvimento. A exposicao a PFAS também tem sido ligada a questdes
como infertilidade, problemas de desenvolvimento fetal e deficiéncias

neuroldgicas, imunoldgicas e comportamentais em criangas.®

Problemas cardiovasculares também estdo associados a
exposicdo aos PFAS. Pesquisas sugerem que essas substancias podem

aumentar o risco de hipertensao e doengas cardiovasculares, impactando os

' EPA. “Our current understanding of human health and environmental risks os PFAS”. Disponivel em:

https://www.epa.gov/pfas/our-current-understanding-human-health-and-environmental-risks-pfas ~ Acessado em
28/8/2024.
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niveis de colesterol e elevando o risco de ataques cardiacos e derrames.
Além disso, a exposicao ao PFAS pode suprimir o sistema imunoldgico,
diminuindo a eficacia das vacinas em criangas e aumentando a
suscetibilidade a infeccOes. A presenca de PFAS no organismo também pode
afetar o figado e os rins, levando a danos hepaticos e a uma maior

probabilidade de doencas renais cronicas.

No que diz respeito ao meio ambiente, a contaminagao por
PFAS é especialmente preocupante devido ao fenébmeno da bioacumulacao,
que ocorre quando esses compostos quimicos persistentes se acumulam em
organismos vivos ao longo do tempo, em niveis que excedem as

concentracbes presentes no ambiente.

Assim, a bioacumulagao dos PFAS comega quando pequenos
organismos, como plancton e invertebrados terrestres, absorvem essas
substancias através da agua ou dos alimentos contaminados. Em seguida,
animais maiores que se alimentam desses organismos absorvem e
acumulam uma concentragao ainda maior de PFAS. Esse processo continua
em cada nivel da cadeia alimentar, com os predadores de topo, como aves
de rapina, mamiferos marinhos e peixes maiores acumulando os niveis mais
altos, resultando em toxicidade e efeitos prejudiciais a salude da vida
selvagem. Além disso, essas espécies contaminadas, em especial os peixes,
podem ser consumidas pelos humanos, agravando ainda mais as

preocupacoes com a saude da populacdo.

Para fazer frente a essa ameaca a saude publica e ao meio
ambiente, outros paises, como os Estados e a Unidao Europeia, ja
implementaram medidas regulatérias rigorosas para reduzir a exposicao
humana e ambiental a essas substancias, incluindo a imposicao de limites, a
proibicao de certos usos e o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de

alternativas mais seguras.? *

A proposta em apreciacdo mostra-se, portanto, necessaria e

oportuna, ao estabelecer uma politica nacional de controle dos PFAS com o
2

EPA. “Final PFAS National Primary Drinking Water Regulation.” Disponivel em:
https://www.epa.gov/sdwa/and-polyfluoroalkyl-substances-pfas Acessado em 28/8/2024.

EPA. “Key EPA Actions to adress PFAS.” Disponivel em: https://www.epa.gov/pfas/key-epa-actions-address-
pfas Acessado em 28/8/2024.

3

4 ECHA. “How are PFAS regulated in the EU?” Disponivel em: https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-

chemicals-pfas Acessado em 28/8/2024.
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objetivo de controlar e reduzir a presenca dessas substancias no meio
ambiente e garantir a protecdo da saude da populacdo. A politica proposta
compreende um conjunto de acdes, medidas e instrumentos para controle,
monitoramento, fiscalizagdo, prevengao e remediacao dos efeitos

ambientais e de saude associados aos PFAS.

Estao previstas, entre outras atribuicdes concedidas ao
Poder Publico, o monitoramento e o controle das fontes de emissdo de PFAS
no meio ambiente; o estabelecimento de limites de concentracao dos
compostos em aguas, solos e alimentos; a promocao de campanhas de
conscientizacdao da populacdo sobre o tema; e o incentivo a adocdo de
praticas sustentaveis na producdo e consumo de bens e servicos, visando a
reducdo do uso de PFAS. As empresas e industrias que utilizam PFAS em
seus processos produtivos deverdao apresentar relatorios anuais de consumo
e descarte dessas substancias, além de adotar medidas para a reducdo de
sua utilizagdo e a eliminagao progressiva de sua presenga nos produtos e

processos produtivos.

Acredito, no entanto, que é possivel aprimorar o texto para
fortalecer a Politica Nacional de Controle dos PFAS e garantir uma maior
protecao a saude e ao meio ambiente. Incluimos no art. 3° o inciso IV para
estabelecer politicas de vigildncia em saude como parte da PNCPFAS.
Incluimos um paragrafo Unico no Art. 4° para mitigar os riscos de exposicao
de trabalhadores aos PFAS, obrigando as empresas a avaliar o risco e
adotar medidas de prevencgao. Criamos um artigo novo obrigando que todos
os produtos contendo PFAS em sua formulacao ou embalagem devem
conter rotulagem com informacOes sobre a presenca dessas substancias e
potenciais riscos a saude. Além de outras alteragcdes menores para melhorar

a técnica legislativa e a redagao.

Apés a apresentacdo do parecer, dentro do prazo
regimental, foram apresentadas duas emendas ao substitutivo. A Emenda
ao Substitutivo 01/2025 busca alterar o caput do art. 29 e suprimir o
paragrafo Unico. A alteracao na redagao retira dos objetivos da PNCPFAS a
reducdo e a possivel substituicdo do uso dessas substancias. J& a Emenda
ao Substitutivo 02/2025 altera o caput do art. 4° e suprime o paragrafo

unico. Em sintese, a alteracdo remove a obrigacdo das empresas de
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controlar o consumo e o descarte de PFAS, além de retirar a obrigagcao das
empresas de avaliar o potencial risco a saude dos trabalhadores pela
exposicao ao PFAS. As emendas deturpam o objetivo do projeto, tornando

ele ineficaz e, por isso, devem ser rejeitadas.

Apds a apresentacao do segundo parecer, foi apresentado
voto em separado pelo Deputado Federal Junio Amaral. Foi também
solicitado mudancas pela Confederacdo Nacional da Industria, pelo governo
federal e por outras entidades representativas do setor das industrias
guimicas, do setor automobilistico e outros setores. O novo substitutivo

acolhe, naquilo que é possivel, as demandas apresentadas.

Por todo o exposto, e dada a relevancia da proposta para a
defesa da saulde publica e da conservagao do meio ambiente, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.726, de 2023, na forma do
substitutivo, e pela rejeicao das Emendas ao Substitutivo n°® 1/2025
e n® 2/2025.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Controle
dos PFAS - substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Controle dos PFAS -
PNCPFAS.

Paragrafo Unico. A politica nacional devera ser implementada de
forma complementar a outras iniciativas publicas acerca do controle de
PFAS, incluindo aquelas estabelecidas na Lei n© 15.022, de 13 de novembro
de 2024, no que forem aplicaveis.

Art. 20 A PNCPFAS visa prevenir e mitigar os efeitos ambientais,
sociais e de salde associados aos PFAS, promovendo o controle, a redugao
do uso e, quando possivel, a substituicdo dessas substancias por
alternativas mais seguras.

Paragrafo unico. O Poder Publico, ouvido o Comité Deliberativo de
Substancias Quimicas, estabelecerda em regulamento o conceito e os
parametros para a identificacdo das substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil.

Art. 3° Compete ao Poder Publico federal, estadual e municipal
promover, no ambito de suas competéncias, a implementacao da PNCPFAS,
com a finalidade de:

I - mapear, monitorar e controlar as fontes de emissao de PFAS no
meio ambiente, incluindo cadeias de producdo, comércio e descarte;

II - estabelecer limites maximos, e progressivamente mais rigorosos,
de concentracdao de PFAS em aguas, ar, solos e alimentos;

III - regulamentar e fiscalizar o uso, producgdo e descarte de PFAS;

IV - promover a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias para a
remediacdo de areas contaminadas por PFAS;

V - incentivar a adocdao de praticas sustentaveis na producdo e
consumo de bens e servigos, visando a reducdao do uso de
substancias enquadradas como PFAS;
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VI - promover a vigilancia em saude da populacdo exposta, incluindo
trabalhadores, em areas contaminadas por substancias enquadradas
como PFAS e em atividades de producdo e consumo de bens e
servicos com uso de substancias enquadradas como PFAS.

Art. 49 As empresas e industrias que utilizam PFAS em seus
processos produtivos deverdao apresentar relatérios anuais de consumo e
descarte dessas substancias, bem como adotar medidas para a reducao de
sua utilizacdo e a eliminagdo progressiva de sua presenga nos produtos e
processos produtivos.

§1° As empresas deverao identificar e avaliar o risco ocupacional
decorrente da exposicao aos PFAS no ambiente de trabalho, adotar medidas
de prevencao devidamente registradas em seus programas de saude e
seguranca do trabalho e comprovar a realizagdo da vigilancia ativa e
passiva da saude dos trabalhadores expostos ao PFAS.

§2° O Poder Executivo, ouvido o Comité Deliberativo de Substancias
Quimicas, regulamentara a forma de apresentacao dos relatérios previstos
no caput, podendo estabelecer modelos padronizados, critérios técnicos de
mensuracdo e procedimentos de reporte das substancias, de modo a
assegurar a uniformidade, a transparéncia e a confiabilidade das
informacgoes.

Art. 50 O Poder Publico determinara aprimoramento de estratégias de
comunicacao e divulgacao de informacao de conscientizacao e informacao a
populacdo sobre os riscos e impactos a saude e ao meio ambiente
associados aos PFAS, bem como os cuidados que devem ser tomados para
evitar a exposicao a essas substancias, em consonancia com os art. 22 e 26
da Lei 15.022/2024.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em 180 dias apdés a data da sua
publicagao.
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	1. EPA. “Final PFAS National Primary Drinking Water Regulation.” Disponível em: https://www.epa.gov/sdwa/and-polyfluoroalkyl-substances-pfas Acessado em 28/8/2024.

