CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.560-A, DE 2003

(Do Sr. Anivaldo Vale)

"Acrescenta rodovia, designada BR - 215, a Relacdo Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, constante do anexo ao Plano
Nacional de Viag&o, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1973."; tendo parecer da Comissdo de Viacao e Transportes pela
aprovacao (relator: DEP. HUMBERTO MICHILES).

DESPACHO:
AS COMISSOES:

VIACAO E TRANSPORTES;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Viagao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, item 2.2.2, constante do anexo ao Plano Nacional de Viagéo,
aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar acrescida
do seguinte trecho rodoviario, designado BR-215:

BR Pontos de Passagem UF Extensao Superposicao
(Km)

BR Km

215 Macapa - Laranjal do | AP-PA 1.100 - -
Jari - Monte Dourado -
Oriximina

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

A extensa faixa territorial do Brasil situada ao norte dos rios
Solimdes e Amazonas apresenta a mais baixa densidade de malha rodoviaria
federal, considerando-se tanto as rodovias construidas quanto as planejadas.

De fato, a unica rodovia federal inteiramente construida e
pavimentada naquela parte do pais é o trecho da BR-174 que se estende de
Manaus a fronteira com a Venezuela, passando por Boa Vista, num total de 938 Km.

Somando-se a quilometragem dessa rodovia com a das
demais que se encontram implantadas na regido (BR-156, BR-163, BR-401, BR-307
e BR-210), chega-se a pouco mais de seis mil quildometros, cerca de 5% da extensao
da rede federal. Note-se que a superficie da regido considerada aproxima-se de
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1.300 mil Km?, ou seja, 15% do territério brasileiro, ou mais de quatro vezes a
superficie do Estado de Sao Paulo.

Mais grave, entretanto, é o fato de que os cerca de mil e cem
quildbmetros de rodovias federais pavimentadas na regido correspondem tao
somente a 2% da rede federal pavimentada.

Ora, a dificuldade de acesso vem sendo o principal fator
limitativo para a utilizacdo econdmica e racional dos recursos naturais disponiveis
naquela porcdo de nosso territério. Ali, os trechos navegaveis dos rios sdo de
pequena extensdo, pois geralmente nascem nos contrafortes da Serra do
Tumucumaque e tomam o rumo sul, na direcdo do rio Amazonas, apresentando
leitos com muitas cachoeiras e corredeiras. E o caso dos rios Jari, Part, Cumina e
Trombetas.

Atualmente, a integracdo viaria no sentido leste-oeste se
restringe somente ao rio Amazonas. A Perimetral Norte, se concluida, seria uma
segunda via, contudo, situada muito ao norte do rio, em uma regido quase
totalmente desabitada e tendo propositos maiores de seguranca e integracdo
nacional.

Parece-nos claro que falta na regido uma via terrestre que
interligue os principais nucleos habitacionais existentes e éareas de producéo
agropecuaria, mineral e industrial, situadas em faixa préxima ao rio Amazonas.

E, justamente, 0 que se propde com este projeto de lei. A BR-
215 ligaria, por acessos, as cidades de Oriximina, Obidos, Alenquer, Monte Alegre,
Prainha, Almeirim, Monte Dourado, no Estado do Par4, como também Laranjal do
Jari e Macapa, estas duas Ultimas ja no Estado do Amapa.

No tracado proposto existem varios trechos ja implantados,
com caracteristicas de estrada pioneira, o que facilitaria os trabalhos de construcéao.

Importante observar que a rodovia proposta situa-se, em
grande parte, na faixa de terras cobertas por campos naturais e cerrados ao norte do
rio Amazonas. Sao extensas areas que podem ser ocupadas e cultivadas com
pequeno investimento e sem necessidade de se tocar as densas florestas
amazonicas. Outro aspecto relevante € que o tracado sugerido interliga pontos
préximos dos extremos navegaveis dos afluentes do norte do rio Amazonas. E mais,
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passando prOxima a varias cachoeiras, a rodovia permitira acesso facil para a
construcéo de futuras hidrelétricas. Existe, ali, potencial para viabilizar o suprimento
de energia elétrica farta e barata para a populacao atual e futura.

Por fim, ressalte-se que, em razdo da topografia, cobertura
vegetal, natureza dos solos e disponibilidade de agregados naturais, a rodovia
proposta, BR-215, sera seguramente uma das rodovias de mais baixo custo de
construcdo, pavimentacdo e conservacdo da regido amazonica. Os investimentos
necessarios para o aproveitamento agricola de sua area de influéncia sdo também
reduzidos, o que tornard a area propicia ao desenvolvimento de projetos de
colonizacdo e de reforma agraria, com elevada rentabilidade e pequeno impacto
sobre 0 meio ambiente.

As razbes acima justificam plenamente o investimento de
recursos federais na rodovia, a qual criarA condicbes para 0 progresso
socioecon6mico de uma extensa area de nosso pais e melhorara a vida de centenas
de milhares de pessoas que hoje vivem baseadas em uma economia de
subsisténcia, dependendo da pesca, de extrativismo e agricultura rudimentares, e de
comércio e servigos incipientes. A constru¢do da rodovia BR-215 transformara o
guadro atual. S&o razdes, enfim, que justificam a sua inclusdo como rodovia federal
no Plano Nacional de Viacgao.

Sala das Sessfes, em 20 de novembro de 2003.

Deputado ANIVALDO VALE

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagéo, e da outras
Providéncias. (artigos 1° a 22)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Viacdo (PNV) de que trata o art. 8°, item Xl,
da Constituicdo Federal, representado e descrito complementarmente no documento anexo
contendo as seguintes secdes:

1. Conceituacéo Geral. Sistema Nacional de Viagao.

2. Sistema Rodoviario Nacional:

2.1 conceituacao;
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2.2 nomenclatura e relagdo descritiva das rodovias do Sistema Rodoviario Federal,
integrantes do Plano Nacional de Viagé&o.

3. Sistema Ferroviario Nacional:

3.1 conceituacgéo;

3.2 nomenclatura e relacdo descritiva das ferrovias integrantes do Plano Nacional de

Viagéo.

4. Sistema Portuario Nacional:

4.1 conceituacao;

4.2 relacdo descritiva dos portos maritimos, fluviais e lacustres do Plano Nacional de
Viacao.

5. Sistema Hidroviario Nacional:

5.1 conceituacéao;

5.2 relagao descritiva das vias navegaveis interiores do Plano Nacional de Viacéao.

6. Sistema Aeroviario Nacional:

6.1 conceituacéo;

6.2 relacdo descritiva dos aerédromos do Plano Nacional de Viagao.

§ 1° Os sistemas mencionados nas secbes 2, 3, 4, 5 e 6 citadas, englobam as
respectivas redes construidas e previstas.

§ 2° As localidades intermediarias constantes das redes previstas que figuram nas
relagbes descritivas constantes das sec¢des 2.2 e 3.2 citadas, ndo constituem pontos obrigatérios de
passagem, mas figuram apenas como indicacdo geral da diretriz das vias consideradas, sendo o
seu tragado definitivo fixado pelo Poder Executivo, ap0s estudos técnicos e econémicos.

§ 3° Os 0Orgdos federais das diferentes modalidades de transporte deverdo elaborar as
respectivas cartas geograficas em escala conveniente, que permita distinguir e identificar facilmente
as diretrizes viarias com seus pontos de passagem, assim como 0s portos e aerédromos, conforme
as relagfes descritivas do Plano Nacional de Viacéo de que trata esta Lei.

ANEXO Il - SISTEMA RODOVIARIO NACIONAL

2. SISTEMA RODOVIARIO NACIONAL:

2.1 - Conceituagéo:

2.1.0 - O Sistema Rodoviario Nacional é constituido pelo conjunto dos Sistemas
Rodoviarios Federal, Estaduais e Municipais, e compreende:

a) infra-estrutura rodoviaria, que abrange as Redes de Rodovias e suas instalagbes
acessorias e complementares;

b) estrutura operacional, abrangendo o conjunto de atividades e meios estatais de
administragdo, inclusive fiscalizagdo, que atuam diretamente no modo rodoviario de transporte e
que possibilitam o uso adequado das rodovias.

2.1.1 - As rodovias consideradas no Plano Nacional de Viag&do sdo aquelas integrantes
do Sistema Rodoviario Federal, descrito neste anexo.

2.1.2 - As rodovias do Plano Nacional de Viacdo devem satisfazer a, pelo menos, uma
das seguintes condigdes:

a) ligar a Capital Federal a uma ou mais Capitais de Estados ou Territérios ou a pontos
importantes da orla oce&nica ou fronteira terrestre;

b) ligar entre si dois ou mais dos seguintes pontos, inclusive da mesma natureza:

- capital estadual;

- ponto importante da orla oceéanica;

- ponto da fronteira terrestre.

¢) ligar em pontos adequados duas ou mais rodovias federais;

d) permitir o acesso:

- a instalacfes federais de importancia, tais como parques nacionais, estabelecimentos
industriais e organizac6es militares;

- a estancias hidrominerais, a cidades tombadas pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional e pontos de atragédo turistica notoriamente conhecidos e explorados;
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- aos principais terminais maritimos e fluviais e aerédromos, constantes do Plano
Nacional de Viagéo.

e) permitir conexdes de carater internacional.

2.2 - Nomenclatura e relagao descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal.

2.2.1 - Nomenclatura:

2.2.1.0 - De acordo com a sua orientagdo geografica geral, as rodovias federais sédo
classificadas nas seguintes categorias:

a) Rodovias Radiais: as que partem da Capital Federal, em qualquer direcdo, para liga-
la a Capitais Estaduais ou a pontos periféricos importantes do Pais;

b) Rodovias Longitudinais: as que se orientam na direcdo geral Norte-Sul;

¢) Rodovias Transversais: as que se orientam na direcao geral Leste-Oeste;

d) Rodovias Diagonais: as que se orientam nas direcBes gerais Nordeste-Sudoeste e
Noroeste-Sudeste;

e) LigacBes: as rodovias que, em qualquer direcdo e ndo se enquadrando nas
categorias precedentes, ligam pontos importantes de duas ou mais rodovias federais, ou que
permitam o acesso a instalagBes federais de importancia, a pontos de fronteira, a esténcias
hidrominerais, a cidades tombadas pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, a
pontos de atracdo turistica, ou aos principais terminais maritimos, fluviais, ferroviarios ou
aeroviarios, constantes do Plano Nacional de Viacao.

2.2.1.1 - No caso de rodovias conduzindo a pontos de fronteira, estas terdo sempre a
ordem de citagcdo dos seus Pontos de Passagem: de modo a coincidir seu ponto final com o ponto
da fronteira.

2.2.1.2 - As designagtes das rodovias federais no Plano Nacional de Viacdo séo feitas
da seguinte forma:

2.2.1.2.0 - O simbolo "BR", inicial, indica qualquer rodovia federal.

2.2.1.2.1 - Ao simbolo, separado por uma tragco, segue-se um numero de trés
algarismos, assim constituido:

a) o primeiro algarismo indicara a categoria da rodovia, isto é:

0 (zero) - para as radiais;

1 (um) - para as longitudinais;

2 (dois) - para as transversais;

3 (trés) - para as diagonais; e

4 (quatro) - para as ligacoes.

b) os dois outros algarismos indicardo a posi¢cdo da rodovia relativamente a Brasilia e
aos limites extremos do Pais (N, S, L, O, NO, SO, NE e SE), de acordo com a metodologia e
sistematica estabelecidas pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

2.2.2 - Relacéo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal

RELACAO DESCRITIVA DAS RODOVIAS DO SISTEMA RODOVIARIO FEDERAL
Conforme quadro a seguir.

UNIDADES DA EXTENSAO SUPERPOSIQAO
BR PONTOS DE PASSAGEM FEDERAQAO (km)- BR | KM
RODOVIAS
LONGITUDINAIS
Cachoeira de Santo Anténio AP 912 - -

- Macapa - Calgoene -
Oiapoque - Fronteira com a
Guiana Francesa Unidades
da Federacao

* [tem com redacéo dada
pela Lei n° 6.555, de 22-8-
1978.
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163

174

222

Sao Miguel D'Oeste -
Itapiranga - Tenente Portela

Caceres - Mato Grosso -
Vilhena - Canuma - Manaus
- Caracarai - Boa Vista -
Fronteira c/Venezuela

RODOVIAS
TRANSVERSAIS

Macapa - Caracai - Icana -
Fronteira c/Colémbia

Fortaleza - Piripiri -
Itapecuru Mirim - Santa Inés
- Acailandia - Vila Felinto
Muller - Marab4 -
Entroncamento BR-158

* tem com Redacao dada
pela Lei n° 6.976, de
14/12/1981.

Taumaturgo - Porto Valter -
Cruzeiro do Sul - Benjamim
Constant - Icana - Fronteira
c/Venezuela

LIGACOES
Boa Vista - Fronteira ¢/
Guiana

MT-RO-AM-RR

AP-AM

CE-PI-MA-PA

RR

98

2.860

2.323

1.507

080

010

188

74

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo, elaborado pelo nobre Deputado

Anivaldo Vale, pretende incluir, na Relagcdo Descritiva das Rodovias do Sistema

Rodoviario Federal, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo (PNV),
aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, o trecho rodoviario de 1.100
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km de extenséo, a ser denominado BR-215, com 0s seguintes pontos de passagem:
Macapa (AP) — Laranjal do Jari (AP) — Monte Dourado (PA) — Oriximira (PA).

De acordo com o art. 32, XX, “a”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a este o0rgao técnico pronunciar-se sobre “assuntos
referentes ao sistema nacional de viagao e aos sistemas de transportes em geral.”

Nos termos regimentais, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséo.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em questéo pretende incluir, no Plano Nacional
de Viacdo (PNV), um trecho rodoviario com 1.100 quildmetros de extensdo e de
grande importancia para dois Estados vizinhos, Amapéa e Para. A nova rodovia, a ser
designada como BR-215, comeca na cidade de Macapa, deslocando-se para oeste
pelo sul do Estado do Amapa, usando o mesmo trajeto da AP-010 (planejada). Ao
ultrapassar a divisa entre Amapa e Para, atravessando o rio Jari e atingindo a cidade
de Monte Dourado, a nova rodovia federal adota o mesmo projeto da PA-254, com
um trecho implantado e outro trecho apenas planejado, até a cidade de Oriximina, a
margem do rio Trombetas.

Esta linha rodoviaria praticamente acompanha o maior rio do
Planeta, o Amazonas, em uma regido ainda pouco explorada, embora muito
importante para o incipiente turismo ecolégico brasileiro. No Estado do Amapa existe
apenas uma rodovia federal pavimentada, deslocando-se para o norte, a BR-156.
Para o sul, hd um pequeno trecho rodoviario estadual da AP-010, entre a Capital e a
cidade de Mazagdo, que se inclui na proposta em tela. Na regido setentrional do
Estado do Para, a nova BR-215 passara ao norte de Santarém, aonde chega a BR-
153, cuja pavimentacdo esta prevista para iniciar em 2005, a excecao do trecho ja
asfaltado de 90 km, situado abaixo daquela cidade.

A nova rodovia ligara Macapa ao Vale do rio Jari, onde se
situam a cidade de Laranjal do Jari (AP) e a cidade de Monte Dourado (PA), que
nasceu com o Projeto Jari, o qual transformou a realidade de uma das regides mais
instigantes da Amazonia, a partir de uma enorme induastria de celulose implantada na
década de 60, por um norte-americano rico e visionario, chamado Daniel Ludwig. As
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duas cidades séo responsaveis por polos de ecoturismo, destacando-se a belissima
cachoeira de Santo Antonio. Além disso, no Estado do Para, ndo ha uma via
terrestre que interligue os principais ndcleos habitacionais situados proximos ao rio
Amazonas e gque apresentam areas propicias para o desenvolvimento de producéo
agropecuaria, mineral e industrial.

Uma vez incluida no PNV, a plena implementacdo da rodovia
em foco dependera apenas dos recursos financeiros a serem orcados pelo Governo
Federal previstos na proxima Lei das Diretrizes Or¢camentarias.

De acordo com as definicbes estabelecidas no PNV, o primeiro
algarismo deve ser o numero “2”, por ser uma rodovia transversal Leste-Oeste, e 0s
outros dois seguintes, “15”, definem a posicdo, a partir da orientacdo geral da
rodovia, relativamente a Capital Federal o aos limites do Pais.

Por fim, cabe registrar que a transferéncia para o dominio
federal de um bem estadual parece questionavel do ponto de vista constitucional.
Contudo, essa matéria devera ser examinada na Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

Por esse motivo, reconhecendo o mérito da presente proposta,
somos pela aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 2.560/03

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2004.

Deputado Humberto Michiles
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.560/03, nos termos do
parecer do relator, Deputado Humberto Michiles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Wellington Roberto - Presidente, Giacobo, Pedro Chaves e Neuton
Lima - Vice-Presidentes, Aracely de Paula, Beto Albuquerque, Carlos Santana,
Chico da Princesa, Devanir Ribeiro, Domiciano Cabral, Francisco Appio, Lael
Varella, Lebnidas Cristino, Marcelo Castro, Marcelo Teixeira, Mario Negromonte,
Mauro Lopes, Romeu Queiroz, Aroldo Cedraz, Pedro Fernandes e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado WELLINGTON ROBERTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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