D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.558-A, DE 2003

(Do Sr. Confucio Moura)

Altera a lei n°® 10.738, de 17 de setembro de 2003 que dispde sobre a
criacdo de subsidiarias integrais do Banco do Brasil S.A. para atuacao
no segmento de microfinancas e consorcios; tendo parecer da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
meérito, pela aprovacao (relator: DEP. FRANCISCO DORNELLES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacéo:
Parecer do relator
Parecer da comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A Lein®10.738, de 17 de setembro de 2003 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°A — A subsidiaria integral de que trata o inciso | do art. 1° desta Lei analisara,
para a realizacdo de suas operacdes, a situacdo individual de cada beneficiario junto a bancos de
dados de 6rgaos de protecdo ao crédito, ndo estando obrigada a condicionar a liberacdo do crédito
ao resultado da pesquisa.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 121, de 2003 que cria subsidiarias do Banco do Brasil para
atuacdo no segmento de microfinancas e consorcios foi alterada pelo Congresso Nacional com a
adocéo do Projeto de Lei de Converséo n° 21, de 2003. Ao sancionar a matéria o Poder Executivo
vetou o dispositivo que condicionava a concessao do crédito aos resultados de consultas a bancos de
dados de 6rgéos de protecao ao crédito como 0 SERASA, SPC e CADIN.

A justificativa do veto é a de que o dispositivo “pode prejudicar o cerne da boa pratica
bancéria, inclusive do microcrédito, quanto a reducéo do risco em suas operac¢des de crédito, que
protege ndo somente o préprio banco emprestador, mas principalmente o bom tomador de crédito. Na
realidade, o sucesso do conceito de microcrédito, como se verifica em outros paises, com destaque a
experiéncia exitosa do Banco Grameen de Bangladesh, baseia-se na construcdo gradual do
relacionamento de confian¢ga mutua entre o banco emprestador e o mutuério de baixa renda, que nédo
tem acesso ao crédito bancério tradicional.

Desta forma a inclusdo de uma clausula que vede a possibilidade de condicionar a
concessao de crédito, com base em consulta a base de dados cadastrais sobre o pleiteante, pode
trazer os seguintes efeitos negativos: (i) prejuizo ao pleiteante com histérico de bom pagador em
favor de outro que nado tenha o mesmo perfil, ou seja, que ja tenha apresentado casos de
inadimpléncia; (ii) aumento do grau de inadimpléncia na carteira do banco emprestador, reduzindo
dessa forma, a sua capacidade de continuar emprestando; e (i) ao final, pode inviabilizar a
sustentabilidade do programa de microcrédito que venha a ser implementado, no caso, pela
subsidiaria do Banco do Brasil.

A redacdo vetada pelo Poder Executivo é realmente impositiva ao impedir a
instituicdo financeira de negar o empréstimo, mesmo que o tomador seja deliberadamente um
“caloteiro”. Isso criaria, com certeza, entraves a concessdo de crédito. A nova redagao proposta
pretende corrigir essa distor¢édo ao deixar ao encargo do banco emprestador a analise do cadastro do
tomador. Muitas vezes esse tomador encontra-se inadimplente por razdes alheias a sua vontade, nao
se tratando de um mau pagador e sim vitima da conjuntura. O empréstimo deve ter como objetivo o
apoio a trabalhadores que estéo inseridos nesse contexto.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2003.

Deputado CONFUCIO MOURA
PMDB/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.738, DE 17 DE SETEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a criagdo de subsidiarias
integrais do Banco do Brasil S.A. para atuagéo
no segmento de microfinancas e consorcios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o0 Banco do Brasil S.A. autorizado a criar, nos termos do art. 251 da
Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976, duas subsidiarias integrais, a saber:

I - um banco multiplo, com o objetivo de atuacdo especializada em microfinancas,
consideradas estas o conjunto de produtos e servigos financeiros destinados a populacéo de
baixa renda, inclusive por meio de abertura de crédito a pessoas fisicas de baixa renda e
microempresarios, sem a obrigatoriedade de comprovacao de renda; e

Il - uma administradora de consorcios, com o objetivo de administrar grupos de
consorcio destinados a facilitar o acesso a bens duraveis e de consumo, inclusive a pessoas
fisicas de baixa renda e microempresarios, com ou sem qualquer comprovacao de renda.

§ 1° Os estatutos sociais das subsidiarias integrais serdo aprovados pelo Conselho
de Administracdo do Banco do Brasil S.A., a quem caberd autorizar a diretoria daquela
instituicdo a préatica dos demais atos necessarios a constituicdo das empresas.

§ 2° As subsidiérias integrais poderdo participar, majoritaria ou minoritariamente,
do capital de sociedade de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194, de 14
de fevereiro de 2001, e de outras empresas privadas, desde que necessario ao alcance dos seus
objetos sociais.

§ 3° E permitida a admiss&o futura de acionistas nas subsidiarias integrais criadas
nos termos deste artigo, observado o disposto no art. 253 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 2° As subsidiarias integrais de que trata o art. 1° sujeitam-se ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributérios.

Art. 32 (VETADO)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 17 de setembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779

PL-2558-A/2003




MEDIDA PROVISORIA N° 121, DE 25 DE JUNHO 2003.
(Convertida na Lei n° 10.738 de 17.09.2003)

Dispde sobre a criacdo de subsidiarias
integrais do Banco do Brasil S.A., para
atuacdo no segmento de microfinancas e
consorcios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Fica o Banco do Brasil S.A. autorizado a criar, nos termos do art. 251 da
Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976, duas subsidiarias integrais, a saber:

| - um banco mdaltiplo, com o objetivo de atuagdo especializada em microfinancas,
consideradas estas o conjunto de produtos e servi¢os financeiros destinados a populacao de
baixa renda, inclusive por meio de abertura de crédito a pessoas fisicas de baixa renda e
microempresarios, com ou sem comprovacao de renda; e

Il - uma administradora de consércios, com o objetivo de administrar grupos de
consorcio destinados a facilitar 0 acesso a bens duraveis e de consumo, inclusive a pessoas
fisicas de baixa renda e microempresarios, com ou sem comprovacao de renda.

8§ 1° Os estatutos sociais das subsidiarias integrais serdo aprovados pelo Conselho
de Administragdo do Banco do Brasil S.A., a quem caberd autorizar a diretoria daquela
instituicdo a préatica dos demais atos necessarios a constituicao das empresas.

§ 2° As subsidiarias integrais poderdo participar, majoritaria ou minoritariamente,
do capital de sociedade de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194, de 14
de fevereiro de 2001, e de outras empresas privadas, desde que necessario ao alcance dos seus
objetos sociais.

§ 3° E permitida a admiss&o futura de acionistas nas subsidiarias integrais criadas
nos termos deste artigo, observado o disposto no art. 253 da Lei n° 6.404, de 1976.

Art. 2° As subsidiarias integrais de que trata o art. 1° sujeitam-se ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de junho de 2003, 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A Lei n® 10.738, de 17 de setembro de 2003, autorizou o
Banco do Brasil a criar duas subsidiarias integrais, sujeitas ao regime juridico proprio
das empresas privadas:

a) um banco mdltiplo, especializado em microfinangas, para
a prestacdo de servigos financeiros a populagcédo de baixa
renda e microempresarios, inclusive a abertura de
crédito, sem a obrigatoriedade de comprovacdo de
renda,;

b) uma administradora de consorcios, com o0 objetivo de
facilitar o acesso de bens duraveis de consumo a
pessoas fisicas de baixa renda e a microempresarios.

O projeto de lei epigrafado, de autoria do ilustre Deputado Conflacio Moura,
acrescenta novo artigo a mencionada lei, dispondo que o banco mdltiplo
especializado em microcrédito analise, para a realizacdo de suas operacfes, a
situacdo individual de cada beneficiario junto a bancos de dados de 6rgaos de
protecdo a crédito.

Porém, a liberacdo do crédito ndo estara condicionada a pesquisa aos
dados acima.

Na justificacdo apresentada, o ilustre Autor lembra-nos que o Poder
Executivo vetou o dispositivo do Projeto de Lei de Conversao n° 21, de 2003,
originario da Lei n® 10.738. Aquele dispositivo (art. 3°), condicionava a concesséo do
microcrédito aos resultados de consultas a bancos de dados de 6rgéos de protecéo
ao credito.

No seu entendimento, € desejavel deixar, para o banco emprestador, o
encargo de analise do cadastro do tomador, pois, muitas vezes, a inadimpléncia
deste deve-se a razdes superiores a sua vontade.
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Deve ainda ser informado que o Banco do Brasil em documento junto ao
parecer, nada tem a opor ao Projeto em destague, uma vez que ele ndo altera nem
prejudica a atuacdo do Banco Popular do Brasil, na concessao de empréstimos
destinados ao publico alvo daquela instituicao.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o mérito da
proposicao (art. 24, 1) e sobre sua adequacéo financeira e orgcamentaria (art. 53, II).

II - VOTO DO RELATOR

Consideramos altamente meritdria a iniciativa do ilustre Deputado Confucio
Moura, por resgatar os fundamentos do microcrédito, que vem obtendo experiéncias
exitosas em diversos paises.

Realmente, a atipicidade do segmento de microfinancas, em relagdo ao
crédito bancario tradicional, implica que o agente financeiro adote certa flexibilidade
na andlise do risco de crédito. Neste contexto, acreditamos na capacidade de o
Banco Popular do Brasil atender o publico-alvo do programa de microcrédito,
mantendo sua sustentabilidade.

Desta forma, manifestamos nosso voto favoravel ao projeto de lei em
apreciacao.

Por outro lado, compete a esta Comissao de Financas, além de manifestar-
se sobre o exame de mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacao
orcamentaria e financeira, conforme prevéem os arts. 32, IX, “h”, e 53, Il, do

Regimento interno da Camara dos Deputados.

Analisando o Projeto de Lei n° 2.558, de 2003, verificamos que 0 mesmo
nao traz implicacdo financeira ou orcamentaria as financas publicas federais.

Quanto ao mérito, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.558, de
2003.
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Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2004.

Deputado FRANCISCO DORNELLES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 2.558/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Francisco Dornelles.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Paulo Rubem Santiago e Carlos Willian,Vice-
Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Carlito Merss, Coriolano Sales,
Eliseu Resende, Fernando Coruja, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Vignatti, Eduardo Cunha, Gerson Gabrielli, Jorge
Bittar, José Militdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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