CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.537-A, DE 2003

(Do Sr. Durval Orlato)

Dispde do sobre a criagdo do CNCP -Cadastro Nacional de
Compras Publicas e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacéo (relator: DEP. ISAIAS SILVESTRE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o CNCP - Cadastro Nacional de
Compras Publicas para todo o territorio nacional.

Art. 2° Fica obrigatorio nos municipios, estados, distrito
federal e unido, o registro de todas as compras publicas, regidas pela Lei 8666/93 ou
gue venha a substitui-la, independente do valor e da modalidade da compra, em
formato eletrénico e disponibilizado na internet.

Art. 3° O registro de que trata o artigo anterior devera ser
efetuado ap6s o processo licitatério, conforme disposto na Lei 8666/93 e conter
informagdes, tais como:

| - Nome, endereco, CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, telefone e todos os dados cadastrais do 6rgdo ou entidade publica
compradora.

Il - Niomero do processo licitatorio, nimero da concorréncia,
nome do subscritores responsaveis pelas licitacdes do 6rgdo ou entidade publica
compradora.

[l - Nome, endereco, CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, capital social, tempo de constituicdo da empresa, telefone e todos os
dados cadastrais da empresa ganhadora da licitagc&o.

IV - Nome dos socios com CPF - Cadastro de Pessoa Fisica e
RG - Registro Geral, da empresa ganhadora da licitacéo.

V - Nome e preco dos produtos da licitagéo

VI - Classificagdo geral do produto na homepage, por tipo,
tamanho, quantidade, preco, etc.

VIl - Tipo da modalidade da compra.

VIl - Quantas e quais empresas participaram do processo
licitatério.
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IX - Qual foi o preco de cada produto ofertado pelo segundo
colocado na licitacéo.

X - Especificar os motivos, caso o processo licitatério esteja
aparado pelo Art° 24 e 25 da Lei 8666/93.

Art. 4° No caso de obras publicas o cadastro devera
conter, além do itens especificados no Art® 3° o tipo, metragem, preco, prazo,
responsavel técnico e numero da ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica da
obra.

Art. 5° Fica proibido qualguer pagamento de compras
pUblicas sem o registro no CNCP - Cadastro Nacional de Compras Publicas.

Art. 6° O CNCP - Cadastro Nacional de Compras
Publicas ficara disponivel na internet para verificacdo de qualquer cidadao.

Art. 7° O Poder Executivo implantara e regulamentara em
norma propria esta Lei no prazo maximo de 180 dias da data de sua publicacao.

Art. 8° Esta lei entrarda em vigor a partir da data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que a populacdo tenha informacgdes de como
esta se gastando o dinheiro publico.

Este cadastro serd uma ferramenta fundamental para todos os
administradores do dinheiro publico, para que se possa saber antes de efetuada a
compra, quais precos estdo sendo praticados em todo o territério nacional.

De posse deste cadastro os administradores publicos poderao
melhorar e baratear suas compras.

Com este cadastro de compras disponivel na internet, para
acesso de qualquer cidaddo, permitir-se-a um controle efetivo sobre os gastos
publicos, melhorando o controle e combate a corrupgéo.
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Sala das Sessodes, em 20 de novembro de 2003.

Durval Orlato
Deputado Federal PT/SP

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art.37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitago:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienaces, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacédo dos respectivos contratos;
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V - quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art.48
desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacéo direta dos bens ou servicos,
por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde

que o0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

* Inciso regulamentado pelo Decreto n° 2.295, de 04/08/1997.

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
guanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

* Inciso XIl com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso X111 com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou
entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracéo e de edicGes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servigos de
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informéatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propositos das operacdes e desde que seu

valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art.23 desta Lei;
* Inciso XVIII com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e

terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

* Inciso XX com redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicGes de

fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela
Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo
ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

* Inciso XXIII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagdo de servicos com as
organizacfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gesté&o.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo de
20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por sociedade de economia
mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundacdo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.
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* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§88 2° e 4° do art.17 e nos incisos 111 a XXIV
do art.24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art.25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art.8°, deverdo ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos atos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.537, de 2003, visa a criagdo do Cadastro
Nacional de Contas Publicas — CNCP, que obrigard a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a registrar todas as compras publicas em formato eletrénico,
disponibilizando seus registros na Internet.

Adicionalmente a proposi¢ao relaciona as informacbes que
deverdo estar contidas no referido registro, veda o pagamento de compras sem a
prévia divulgacéo via Internet e prevé o prazo para que o Poder Executivo proceda a
sua regulamentacao e implantagao.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, aberto para
apresentacdo de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, analisar o mérito da proposi¢cao com base no que dispde o art. 32,
inciso Xlll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Inquestionavel a intencdo do nobre autor do projeto, que visa
tornar mais transparentes os dados relativos as compras publicas, favorecendo,
desta maneira, tanto um maior controle dos gastos publicos como um combate mais
efetivo a corrupcéo.

Assim, além de manter a populacdo informada sobre a
utilizacdo dos recursos publicos, o Cadastro Nacional de Contas Publicas
possibilitard aos administradores publicos o acesso a dados importantes quanto aos
precos praticados em todo o territério nacional, favorecendo, desta forma, a
obtencdo de mercadorias e servicos de melhor qualidade, a precos mais
competitivos.

Isto posto, nosso voto é pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 2.537, de 2003.
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Sala das Sessfes, em 28 de junho de 2004 2004.

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.537/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Isaias Silvestre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henriqgue Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e Marco Maia-
Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Daniel Almeida, Dra. Clair, Erico Ribeiro,
Isaias Silvestre, Jodo Fontes, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Milton Cardias,
Ricardo Rique, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter
Barelli, Ann Pontes, Carlos Santana, Eduardo Barbosa, Julio Delgado e Marcelo
Barbieri.

Sala da Comisséo, em 9 de margo de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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