CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.526-A, DE 2003

(Do Sr. Moacir Micheletto)

Acrescenta paragrafo 4° ao art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
inadequacédo financeira e orcamentaria (relator: DEP. CORIOLANO
SALES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO:

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por escopo incluir, entre as despesas
instrucionais dedutiveis para efeito da formacdo da base de célculo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, as parcelas de reembolso de crédito educativo,
na hipétese que especifica.

Art. 2° Fica acrescentado o § 4° do art. 8° da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, nos seguintes termos:

8 4° O disposto na alinea b do inciso Il aplica-se,
também, as parcelas de reembolso de financiamento
educacional — FIES, de que trata o art. 5° da lei n} 10.260, de
12 de julho de 2001, nas hipéteses em que as despesas
instrucionais correspondentes nao tenham podido ser
deduzidas em raz&o de o estudante ndo ser ainda, na ocasiao
em que foram despendidas, contribuinte ou dependente de
contribuinte do imposto sobre a renda.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e

aplica-se a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia administrativa do Fisco federal consagrou o
entendimento de que as parcelas de reembolso de crédito educativo ndo sédo
dedutiveis como despesas de instrucéo, na declaracédo de ajuste do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas, primeiro, por falta de previséo legal, e, segundo, com o
argumento de que o0s pagamentos efetuados as instituicbes de ensino sao
dedutiveis, ndo importa se financiados desta ou daquela maneira, e que nao faria
sentido permitir dupla dedu¢do, uma no momento em que a despesa de instrucdo é
incorrida junto ao estabelecimento de ensino e, outra, no momento posterior em que
a parcela do financiamento € resgatada.

O raciocinio juridico € impecavel e ndo ha, contra ele, nada a
opor, salvo naqueles casos em que o beneficiario do crédito educativo ndo fosse,
durante seus estudos, contribuinte (ou dependente de contribuinte) do imposto de
renda, caso em que nao poderia, portando, deduzir seus gastos com instrucao,
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posteriormente passando a trabalhar e perceber rendimentos, apos a formatura,
quando, entdo, seria justo permitir a deducdo, como despesas instrucionais,
daquelas despesas que, antes, ndo foram deduzidas, e agora, passaram a ser
incorridas a titulo de reembolso de empréstimo educacional — FIES.

Espero contar com o apoio dos nobres Pares a esta
proposicdo que repara uma injustica e preenche uma lacuna na legislacdo do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2003.

Deputado Moacir Micheletto (PMDB/PR)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendéario seré a diferenca
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0s
isentos, 0s ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacéo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopedicos e proteses
ortopédicas e dentérias;
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b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a educacéo
pré-escolar, de 1°, 2° e 3° graus, creches, cursos de especializagdo ou profissionalizantes do
contribuinte e de seus dependentes, até o limite anual individual de R$ 1.998,00 (um mil,

novecentos e noventa e oito reais);
* Alinea b com redacédo dada pela Lei n° 10.451, de 10/05/2002.

c) a quantia de R$ 1.272,00 (um mil, duzentos e setenta e dois reais) por
dependente;

* Alinea ¢ com redag&o dada pela Lei n° 10.451, de 10/05/2002.

d) as contribuicGes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importéncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestacao de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6°
da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada,
representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o
inciso 1.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se , também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no
Pais, destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidade que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da
mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do
nome, endereco e numero de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacdo, ser
feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovacdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

8 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas
pelo alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de calculo
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do imposto de renda na declaracao, observado, no caso de despesas de educacgdo, o limite
previsto na alinea b do inciso Il deste artigo.

Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n° 8.023, de 12 de
abril de 1990, com as alteragdes posteriores, quando positivo, integrara a base de célculo do
imposto definida no artigo anterior.

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

Capitulo II
DAS OPERACOES - (ARTIGOS 4° A 6°)

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES dever&o observar o
seguinte:

| - prazo: ndo podera ser superior a duragdo regular do curso;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebracéo até o final da participacdo do estudante no financiamento;

I11 - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado;

IV - amortizagéo: tera inicio no més imediatamente subseqiiente ao da concluséo
do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as
prestacOes, em qualquer caso:

a) nos doze primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no semestre
imediatamente anterior;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até uma vez e
meia 0 prazo de permanéncia na condi¢do de estudante financiado;

V - risco: os agentes financeiros e as instituicdes de ensino superior participardo
do risco do financiamento nos percentuais de vinte por cento e cinco por cento,
respectivamente, sendo considerados devedores solidarios nos limites especificados;

VI - comprovagdo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos.
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8§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, o estudante financiado
fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados
ao montante de R$ 50,00 (cinqguenta reais).

§ 2° E permitido ao estudante financiado, a qualquer tempo, observada a
regulamentacdo do CMN, realizar amortizacGes extraordinarias do financiamento.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa da instituicdo de ensino superior a qual
esteja vinculado, podera o estudante dilatar em até um ano o prazo de que trata o inciso | do
caput deste artigo, hipotese na qual as condi¢cbes de amortizagdo permanecerdo aquelas
definidas no inciso 1V e suas alineas.

§ 4° Na hipotese de verificacdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de
seu(s) fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mesmo até
a comprovacdo da restauracdo da respectiva idoneidade, ou a substituicdo do fiador
inidoneo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestacfes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no 8 3° do art. 3° promovera a execucdo das garantias
contratuais, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput do
mesmo artigo, repassando ao FIES e a instituicdo de ensino superior a parte concernente ao
Seu risco.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.526, de 2003, tem o intuito de inserir na lista de
despesas dedutiveis da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica as
amortizagdes em favor do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nos casos em que as
despesas instrucionais correspondentes nao tenham sido objeto de deducgéo pelo
fato de o estudante néo ser, a época, contribuinte ou dependente de contribuinte do
referido imposto.

O feito vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo, na forma
regimental, para analise do mérito e para verificagdo de sua compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentéria, ndo tendo sido apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orgcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2005 (Lei n°® 10.934, de 11 de
agosto de 2004), em seu art. 117, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde se exige que a proposicao esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes. Adicionalmente, a proposicdo devera atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliguotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

Da andlise do projeto, verifica-se que, inegavelmente, sua aprovacao
acarretard renuncia de receita tributaria. Apesar disso, a proposicdo ndo esta
acompanhada dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
anteriormente citados, a saber: a estimativa da renancia de receita, as medidas de
compensacao e a comprovacao de gque a renuncia ja estd computada na estimativa
das receitas orcamentarias.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracao
do projeto de lei em exame, este ndo pode ser considerado adequado e compativel
sob a 6tica mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 2.526, de 2003.
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Sala da Comissdo, em 30 de marco de 2005.

Deputado Coriolano Sales
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 2.526/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Coriolano
Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha, Presidente em exercicio; Luiz Carlos Hauly e Carlito
Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhaes, José Carlos
Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Moreira
Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino,
Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimarades, Wasny de
Roure, Alex Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio
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