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PROJETO DE LEI N° 2.491, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de
Empreendedorismo nas Regides Periféricas
(SINAERP), e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.491, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, institui o Sistema Nacional de Empreendedorismo nas Regides
Periféricas — SINAERP, com o objetivo de fomentar, qualificar e integrar
politicas publicas destinadas ao fortalecimento do empreendedorismo em areas
urbanas periféricas, comunidades vulneraveis e regides de baixa densidade

econdmica, com énfase nas Regides Norte e Nordeste.

O art. 1° institui formalmente o SINAERP, definindo-o como
politica publica voltada a promocdo do empreendedorismo em contextos
socioecondmicos frageis, priorizando territorios vulneraveis e regides menos

desenvolvidas do pais.

O art. 2° dispbe sobre as diretrizes do sistema, que incluem: a
reducdo de 50% nas taxas incidentes sobre financiamentos publicos
concedidos a empreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte situadas em areas periféricas; a vinculagado do acesso ao crédito
a conclusdao satisfatéria de curso técnico-formativo; a prioridade para
empreendimentos com planos de geragdo de emprego e inclusdo produtiva,
com atencao especial a contratacdo de mulheres chefes de familia, jovens em

situacdo de vulnerabilidade e migrantes ou refugiados; a oferta gratuita de
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pesquisas de mercado e formagdao continuada; a vinculagdo dos
empreendimentos a incubadoras, parques tecnolégicos, arranjos produtivos
locais e redes de inovacéo social; a obrigagado de o Estado garantir seguranca
publica ostensiva nas regides de implantagao; e o financiamento de agdes de

apoio técnico e operacional aos empreendimentos

O art. 3° estabelece o conteudo minimo do curso técnico-
formativo, que devera abranger, no minimo, aspectos como gestao financeira e
contabil, sustentabilidade socioambiental, planejamento de negdcios, marketing
digital e nocbes basicas de legislagédo tributaria, trabalhista e previdenciaria.
Define-se ainda que o curso sera gratuito, ofertado em formato hibrido e
adaptado a realidade regional, podendo ser ministrado por instituicdes publicas,

conveniadas ou do Sistema S.

O art. 4° determina que os empreendimentos apoiados deverao
apresentar regularidade no recolhimento de tributos apds doze meses da
obtencgao do financiamento, além de entregar relatdrios semestrais de impacto

social, educacional e econémico, conforme regulamento.

O art. 5° especifica as fontes de financiamento do programa,
que incluem recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, de emendas parlamentares, de transferéncias
voluntarias da Unido, de receitas oriundas da exploragcdo de petrdleo e gas
natural, de aportes do Sistema S e de entidades do terceiro setor, bem como

doacgdes privadas e de organismos internacionais.

O art. 6° estabelece a prioridade de implementagcdo do
SINAERP nas Regides Norte e Nordeste, com previsdo de expansao nacional
gradual, e determina revisdo periodica da execugdo do Programa a cada oito

anos pelo Congresso Nacional.

O art. 7° prevé a edicao de regulamento nacional para detalhar
as metas anuais e indicadores de impacto educacional, social e econémico;
critérios de avaliacdo de desempenho dos empreendimentos; mecanismos
rigidos de prevencéao a corrupgao e ao desvio de finalidade, incluindo auditorias

externas, conselhos de controle social e transparéncia ativa nos portais oficiais.
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Por fim, o art. 8° dispbe que a Lei decorrente da presente
proposi¢ao entrara em vigor na data de sua publicagéo.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a esta Comisséo de Industria, Comércio
e Servigcos; a Comissao de Finangas e Tributagdo, que apreciara o mérito da
proposicdo e sua adequagao orgcamentario-financeira; e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado no prazo
regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.491, de 2025, institui o “Sistema Nacional
de Empreendedorismo nas Regides Periféricas — SINAERP”, que é um
programa nacional de incentivo ao empreendedorismo em areas periféricas
urbanas, comunidades vulneraveis e regides de baixa densidade econémica,
com énfase nas Regides Norte e Nordeste.

Mais especificamente, a proposicdo prevé medidas de apoio
financeiro, qualificacao técnica, assisténcia operacional e integracao a redes de
inovacgao, e estabelece mecanismos de monitoramento, prevencao a corrupgao
e ao desvio de finalidade. Prevé ainda a existéncia de contrapartida estatal em
segurancga publica, configurando-se assim como politica publica abrangente e
estruturada.

E importante que seja destacado o perfil do publico que pode
ser beneficiado pelo programa, que abrange, por exemplo, mulheres chefes de
lares, jovens em situagcdo de expulsdo ou de ruptura familiar, bem como
migrantes e refugiados em regides de intensa movimentagdo populacional
(como no estado de Roraima). Por buscar levar pessoas em situacéo de
vulnerabilidade a empreender, sobretudo em regides com menor indice de
desenvolvimento, a proposicdo se mostra como importante instrumento de
mitigagdo da pobreza, com forte viés nao apenas social, mas também
econémico.
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Na justificagdo do projeto, o autor aponta que o Brasil enfrenta
profundas desigualdades no acesso ao mercado de trabalho formal, em
especial no ambito das comunidades periféricas e nas Regides Norte e
Nordeste do Pais. Ademais, o autor pondera que a taxa de informalidade, que
em estados como Roraima ultrapassaria 60%, revelaria um ambiente adverso a
inclusao produtiva, aspecto que € agravado por desemprego juvenil, imigragcao

em massa e falta de infraestrutura econémica.

Nesse contexto, o autor considera que o SINAERP
representaria um programa transformador, capaz de financiar, capacitar e
proteger novos empreendedores em um ciclo sustentavel de inclusdo, ao
mesmo tempo em que garantiria fiscalizagdo, metas claras e contrapartida
estatal. Ressaltou ainda que a proposta se alinharia a experiéncias
internacionais bem-sucedidas em paises como Colémbia, india e Africa do Sul,
onde politicas semelhantes teriam reduzido o desemprego juvenil e fortalecido

as economias locais.

Em nosso entendimento, o projeto apresenta adequada
arquitetura normativa, e a vinculagdo da concessao de crédito a formacao
técnica com afericdo de aproveitamento € medida necessaria para assegurar
que o recurso publico se traduza em empreendimentos bem estruturados.
Ademais, a exigéncia de relatérios periddicos e de indicadores de impacto
educacional, social e econdmico fortalece o monitoramento e cria condi¢des

para eventuais ajustes que sejam necessarios.

O desenho das fontes de financiamento é abrangente,
permitindo a utilizacdo de recursos oriundos de fundos publicos, de emendas
parlamentares, da participacdo no resultado da exploracdo de petréleo e gas
natural, além de aportes privados, do Sistema S, de entidades do terceiro setor
e de organismos internacionais. Essa caracteristica amplia a viabilidade
financeira do programa e garante maior estabilidade de sua execugéo no longo

prazo.

Destaca-se ainda como meritoria a previsdo de contrapartida

estatal em seguranga publica e protegdo comunitaria nos territorios de
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implantagdo, aspecto necessario para assegurar condigbes minimas de

estabilidade social aos empreendedores e as comunidades beneficiadas.

Enfim, consideramos que a presente proposicdo aborda
questdes importantes relativas ao desenvolvimento econdmico e a inclusao
social, criando oportunidades importantes de empreendedorismo em areas

carentes.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 2.491, de 2025.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator

2025-13556
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