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shops e lojas, promovendo a cultura de
adocdo em vez de compra, e da outras
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.754, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Marcos Tavares, proibe a venda de animais em pet shops e lojas,

promovendo a cultura de adogao em vez de compra, e da outras providéncias.

Na justificagdo, o ilustre Autor, o Deputado Marcos Tavares,
aponta que o Projeto de Lei em analise busca proibir a comercializagao de
animais em estabelecimentos comerciais como pet shops e lojas de animais,
com o objetivo central de promover a cultura da adogao responsavel e do bem-
estar animal. A iniciativa nasce da preocupagdo com o alarmante numero de
animais em situagdo de abandono no Brasil, que, segundo estimativas da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), atinge a marca de 30 milhdes de caes
e gatos, de acordo com a justificacdo. Nesse contexto, a comercializagao
indiscriminada de animais é vista como um fator que contribui para a

reproducao descontrolada e o consequente abandono.

A proposi¢cdo argumenta que a venda de animais em pet shops
e lojas de varejo incentiva a aquisigdo impulsiva, muitas vezes sem a devida
conscientizagado sobre a guarda responsavel. Além disso, aponta para a origem

de muitos desses animais, que sao provenientes de criadouros clandestinos, as
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chamadas "fabricas de filhotes". Nesses locais, as condicdes de vida e saude
dos animais sao precarias, expondo-0os a maus-tratos e doengas. A proibigao
da venda, portanto, visa desincentivar essa pratica comercial que prioriza o
lucro em detrimento da vida e do bem-estar animal, além de comprometer a

saude publica ao aumentar o risco de disseminagao de zoonoses.

O autor do projeto ainda defende que, ao direcionar o foco para
a adogao, a proposta beneficia milhdes de animais abrigados em Organizacdes
N&do Governamentais (ONGs) e centros de protegcédo, oferecendo-lhes uma
nova chance. Para viabilizar essa mudancga, a proposi¢cdo sugere que os pet
shops e lojas de animais se tornem parceiros na promogao de campanhas de
adogao, atuando como agentes de conscientizagdo sobre a importancia da
guarda responsavel. Para o autor, a aprovacéo da lei é vista como um avango
na politica de protecdo animal, contribuindo para a reducdo do abandono, a
conscientizacdo social, o fortalecimento de ONGs e a melhoria da saude

publica.

O Projeto foi distribuido, em 27/05/2025, as Comissbes de
Industria, Comércio e Servigos; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Recebemos a honrosa missdo de
relata-la, em 16/06/2025. Nao houve emendas apresentadas, até 02/07/2025,

quando se encerrou o prazo para tal.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno

desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.754, de 2025, busca proibir a venda de
cdes e gatos em pet shops e lojas, promovendo a cultura da adogdo. E

importante ressaltar que nédo se trata de um tema isolado, mas de um
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movimento global em defesa dos direitos e do bem-estar animal. O problema
do abandono e da superpopulagdo de animais de estimagao, especialmente
caes e gatos, € uma questdo de saude publica e de ética. A Organizagao
Mundial de Saude (OMS) estima que o Brasil possua uma das maiores
populacdes de animais de rua do mundo, com cerca de 30 milhdes de animais
em situacdo de rua no Brasil, num universo de 200 milhdes no mundo®. Ou
seja, 15% dos animais em situagéo de rua no mundo sao do Brasil. A titulo de
comparagao, temos apenas 2,5% da populacdo mundial de seres humanos. A
comercializagdo em vitrines e gaiolas, além de desrespeitar os principios
basicos do bem-estar animal, incentiva a compra por impulso, sem a devida

reflexdo sobre o compromisso de longo prazo que a guarda responsavel exige.

A legislacéo de outras localidades, como a Califérnia (EUA),
por exemplo, ja proibe a venda de animais em pet shops que ndo sejam
resgatados. Na Espanha, o governo aprovou em 2023 uma lei que proibe a
venda de animais de estimacdo em lojas e estabelecimentos comerciais,
visando o mesmo objetivo de desestimular a compra impulsiva e combater o
comeércio ilegal. Essas experiéncias demonstram a viabilidade e a eficacia
dessa abordagem legislativa. O foco passa a ser o resgate e a adogao, e nao
mais a reproducao indiscriminada para fins comerciais. Espera-se que essas
medidas levem a uma reducdo significativa do numero de animais

eutanasiados em abrigos, dado o aumento das adogdes.

Além de sua relevancia ética, a proposta do PL n° 1.754/2025
possui um mérito inquestionavel ao buscar uma solugdo para um problema
complexo. A ideia de transformar pet shops e lojas em centros de adogao é
inovadora e alinha a atividade comercial a causa animal. O projeto, portanto,
nao busca simplesmente punir, mas sim reorientar o mercado para um modelo
mais sustentavel e humano. A proposi¢gao demonstra uma clara sintonia com a
evolugédo da consciéncia social sobre a necessidade de proteger a fauna, um
principio consagrado no artigo 225 da Constituigdo Federal. No entanto,
embora o mérito seja louvavel, a proposta original pode ser aperfeicoada. E

nesse ponto que a elaboracdo de um Substitutivo se faz necessaria.

! <https://www.crmvpb.org.br/200-milhoes-de-animais-vivem-em-situacao-de-rua-no-mundo-e-crmv-pb-

defende-projeto-de-controle-populacional/>.
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As alteragbes propostas tém como objetivo tornar a redagao
mais clara, precisa e juridicamente sodlida. O novo texto especifica que a
proibicdo de comercializagdo se aplica a cdes e gatos, as espécies mais
vendidas e abandonadas, sem prejuizo de estender a proibigdo para outras
espécies por meio de regulamentagédo. Além disso, o Substitutivo deixa claro
que a proibicdo nao se aplica a criadores devidamente regularizados e
fiscalizados, garantindo que o mercado legal e responsavel nao seja

prejudicado, ao contrario do comércio ilegal.

Outro ponto relevante do Substitutivo € a reestruturacdo das
sangdes, remetendo diretamente a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98),
uma norma ja consolidada e adequada para tratar das sancbes. Por fim, a
redacdo do Substitutivo foi simplificada, faciltando a aplicacdo e a

compreensao da norma.

Diante do exposto, a aprovagao deste projeto de lei € medida
de bastante relevancia para o bem-estar dos animais. Por todos os motivos
expostos, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.754, de 2025, na

forma de Substitutivo em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator

2025-15007
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.754, DE 2025

Dispbe sobre a proibicdo de
comercializacdo de caes e gatos em pet
shops e estabelecimentos comerciais, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a comercializagao de caes e gatos em pet
shops, lojas de animais e estabelecimentos comerciais similares em todo o

territdrio nacional.

Art. 2° E vedada a exposi¢do de cdes e gatos em vitrines ou
gaiolas, em qualquer ambiente ou meio, para fins de comercializagao ou néo,

gue nao respeitem os principios do bem-estar animal.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais de produtos e servigos
para animais de estimagédo poderao realizar parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) e outras entidades de protecdo animal legalmente
constituidas, para promover a adogao responsavel de caes e gatos resgatados

e em situagao de vulnerabilidade.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo incluir a
disponibilizacdo de espacos especificos e adequados para campanhas de
adocao, desde que estas ocorram de forma gratuita e sem fins lucrativos para o

estabelecimento comercial.

§ 2° E obrigatéria a assinatura de termo de compromisso de
guarda responsavel pelo adotante, que devera ser formalizado entre a entidade

de protecdo animal e o interessado na adogao.

§ 3° A promogao de adogdo devera ser precedida da garantia
de que os animais estejam castrados, vacinados e vermifugados, salvo

excegoes justificadas por laudo de médico-veterinario responsavel.
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Art. 4° Os estabelecimentos que descumprirem as disposi¢des
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n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), sem prejuizo de outras sangdes
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administrativas e civis cabiveis.
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Art. 5° O Poder Executivo podera incentivar campanhas

nacionais e regionais, em parceria com a sociedade civil, sobre a importancia

da adogéao, da guarda responsavel e do bem-estar animal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apods a

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator

2025-15007
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