CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.485-B, DE 2003
(Do Sr. Atila Lira)

Da nova redacédo ao art.12 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, que
"cria 0 Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicbes do Contador e do
Técnico em Contabilidade, e da outras providéncias"; tendo pareceres da Comissdo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP.
ARNALDO FARIA DE SA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com 2 emendas (relator:
DEP. JOSE ROBERTO ARRUDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- complementacao de voto
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 do Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de maio
de 1946, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 12. O exercicio das atividades compreendidas no campo da
Contabilidade é prerrogativa do Contador e do Técnico em Contabilidade
regularmente registrados e em dia com suas obrigagcdes nos respectivos
Conselhos Regionais de Contabilidade, observadas as competéncias
privativas do Contador.

8§ 1° Somente podem pleitear o registro profissional nos
Conselhos Regionais de Contabilidade:

I — na categoria de Contador, o bacharel em Ciéncias
Contébeis, ou a ele equiparado, diplomado no Brasil, em instituicdo de ensino
superior, e o bacharel em Ciéncias Contabeis, ou a ele equivalente, portador de
diploma expedido por instituicAo de ensino superior estrangeira, nos termos da
legislagé&o vigente;

Il — na categoria de Técnico em Contabilidade, o portador de
diploma de Técnico em Contabilidade, conferido por instituicdo nacional de ensino
de nivel médio, na forma da legislacéo vigente.

§ 2° Para a obtencgdo do registro profissional nos Conselhos
Regionais de Contabilidade, o bacharel em Ciéncias Contabeis e o Técnico em
Contabilidade devem ser aprovados em prévio Exame de Suficiéncia, destinado a
comprovar o nivel de conhecimento indispensavel para o exercicio da profissao
contabil.

8§ 3° A manutencao do registro profissional fica condicionada a
submissdo do Contador e do Técnico em Contabilidade a programas de avaliacdo
de competéncia profissional e de educagao continuada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei apresenta propostas para adequacao
do artigo 12° da lei de regéncia da profissdo contabil — Decreto-Lei n° 9.295, de 27
de maio de 1946, que trata do Registro da Carteira Profissional dos profissionais da
Contabilidade e busca uma melhor ordenacdo, organizacdo e terminologia dos
assuntos ali tratados, tendo como finalidade Ultima a materializagéo de indispensavel
seguranca juridica na aplicacdo de suas medidas. A nova redacao do art. 12 do
projeto propde as adequagdes abaixo.

Em seu caput, € definida a exclusividade de prerrogativa do
Contador e do Técnico em Contabilidade para exercerem as atividades de natureza
contabil, cuja exclusividade é extensiva a denominacdo profissional, além da
exigéncia da condicdo de adimpléncia perante os Conselhos Regionais para exercer
a profisséo.

Nos novos 88 10 a 30 sdo definidas as pessoas que podem
pleitear o registro profissional como Contador e/ou Técnico em Contabilidade,
incluindo suas qualificacbes técnico-educacionais, vinculando o exercicio da
profissdo ao registro nos Conselhos Regionais, onde os atos de obtencédo e
manutencdo desse registro sdo condicionados a aprovacdo em Exame de
Suficiéncia e a submissdo em Exame de Competéncia e programas de Educacéo
Continuada.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XIlI, estabelece o
principio da profissdo regulamentada, que é determinada pelo interesse publico.
Decorre dai o fato de que a sociedade espera e deve contar com profissionais
devidamente habilitados e capacitados para o exercicio de sua profissao.

O registro profissional concedido pelos Conselhos Regionais
constitui-se num ato de responsabilidade publica, pois com o registro e a entrega da
Carteira Profissional do Contador ou do Técnico em Contabilidade a entidade
fiscalizadora do exercicio profissional assume essa responsabilidade perante a
sociedade, além do que o mundo moderno exige do profissional de Contabilidade
conhecimentos de alto padréo técnico, principalmente no momento em que o Brasil
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busca novos parceiros internacionais.

Neste sentido, € imprescindivel que o Conselho Federal de
Contabilidade, como 6rgao maximo da profissdo contabil, disponha de mecanismos
juridicos para exercer com autonomia, € na sua plenitude, as atribuicbes de
regulamentacdo, normalizacdo e disciplinamento do exercicio dessa profissao,
especialmente para ratificar e convalidar todos 0s normativos que ja disciplinam os
procedimentos retromencionados.

Amparada no principio da moralidade juridica, a classe contabil
brasileira entende ser indispensavel a adocdo dos Exames de Suficiéncia e de
Competéncia e da Educacdo Continuada para a obtencdo e a manutencdo do
registro profissional, como formas de avaliagdo da capacidade técnica do Contador e
do Técnico em Contabilidade.

Convencido de que a proposicdo significa um avanco na
gestdo desse oOrgao fiscalizador e de que ela atende aos mais elevados interesses
de nossa Nacdo e de sua economia num mundo globalizado, bem como da nossa
sociedade como um todo, tenho certeza de que ela contara com o voto unanime dos
meus distintos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 13 de novembro de 2003.

Deputado Atila Lira

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
de conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca,

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinac¢dao judicial;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegréficas, de dados e das comunicacfes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrucéo processual penal;

XIlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacfes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
gualguer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2485-B/2003



reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associa¢fes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0
transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - & garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua fun¢éo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
0 seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacéo
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a
reproducao da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do
Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cbnjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que nao Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdbes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluirhd da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe
der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo o0s
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:
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a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84,
XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento
em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou
de opiniéo;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificacédo
criminal, salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acao privada nos crimes de acao publica, se esta nao
for intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada,;

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responséaveis por sua prisao
ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir
a liberdade provisoria, com ou sem fianca,
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LXVIl - ndo havera prisédo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizar4 o condenado por erro judiciario, assim como
o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca,;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

* Artigo com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

DECRETO-LEI N° 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946

Cria 0 Conselho Federal de Contabilidade, define as
atribuicdes do Contador e do Guarda-Livros, e da
outras providéncias.

CAPITULO Il
DO REGISTRO DA CARTEIRA PROFISSIONAL

Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-lei, somente
poderdo exercer a profissdo depois de regularmente registrados no 6rgéo
competente do Ministério da Educacdo e Saude e no Conselho Regional de
Contabilidade a que estiverem sujeitos.

Paragrafo unico. O exercicio da profissdo, sem o0 registro a que alude
este artigo, sera considerado como infracédo do presente Decreto-lei.

Art. 13. Os profissionais punidos por inobservancia do artigo anterior, seu
paragrafo Unico, ndo poderéo obter o registro sem provar o pagamento das multas
em que houverem incorrido.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
A proposicdo sob comento, sujeita a apreciacdo conclusiva no

ambito das Comissées’, pretende dar nova redacdo ao art. 12 do Decreto-lei n°

L Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e & demais Comissdes, no que
Ihes for aplicavel, cabe:

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenério, salvo o disposto no § 20 do art. 132 e
excetuados os projetos:

a) de lei complementar;
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9.295, de 27 de maio de 1946, que “cria o Conselho Federal de Contabilidade,
define as atribuicbes do Contador e do Técnico em Contabilidade, e da outras
providéncias” para estipular as condi¢des de habilitagdo ao registro que permite o
exercicio das funcdes de Contador e de Técnico em contabilidade e para permitir
aos Conselhos Regionais de Contabilidade proceder a exames de suficiéncia e de
manutencdo do registro, além de tornar o exercicio prerrogativa daqueles
regularmente registrados e em dia com suas obrigacdes para com 0 respectivo
Conselho.

Para fins de registro na categoria de Contador, o Projeto
estipula que ele sera exclusivo de bacharel em Ciéncias Contabeis, ou a ele
equiparado, diplomado no Brasil, em instituicdo de ensino superior, € 0 bacharel em
Ciéncias Contabeis, ou a ele equivalente, portador de diploma expedido por
instituicdo de ensino superior estrangeira, nos termos da legislacao vigente.

Para o exercicio da funcdo de Técnico em Contabilidade sera
necessario o registro junto ao Conselho Regional do portador de diploma de Técnico
em Contabilidade, conferido por instituicdo nacional de ensino de nivel médio, na
forma da legislacao vigente.

O registro profissional fica condicionado a aprovacdo em
exame préevio de suficiéncia destinado a comprovar o nivel de conhecimento para o
exercicio da profissao contabil.

O Projeto também estipula que a manutencdo do registro
profissional ficard condicionada a submissdo do Contador e do Técnico em
Contabilidade a programas de avaliacdo de competéncia profissional e de educacéo
continuada.

Em sua justificativa, o autor do projeto, aponta que o registro
profissional concedido pelos Conselhos Regionais constitui-se num ato de

b) de cédigo;

¢) de iniciativa popular;

d) de Comisséo;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacéo, consoante o § 1o do art. 68 da Constituigdo Federal;
f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo Plenério de qualquer das Casas;
g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;
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responsabilidade publica sendo imprescindivel que eles disponham de mecanismos
juridicos para exercer com autonomia, € na sua plenitude, as atribuicbes de
regulamentacao, normalizacéo e disciplinamento do exercicio dessa profissao.

Prossegue afirmando que a classe contabil brasileira entende
ser indispensavel a adocdo dos Exames de Suficiéncia e de Competéncia e da
Educacdo Continuada para a obtencdo e a manutencdo do registro profissional,
como formas de avaliacdo da capacidade técnica do Contador e do Técnico em
Contabilidade.

N&o foram apresentadas emenda no prazo regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O presente projeto procura respostas para um grande anseio
da sociedade: como efetivamente dar instrumentos para que Conselhos
Profissionais possam exercer a contento sua obrigacdo de velar pelo cumprimento
dos deveres profissionais?

A iniciativa é prospera em idéias que podem ser aproveitadas,
num segundo momento, para todos os Conselhos Profissionais. A exigéncia de
adimpléncia do profissional para com o Conselho reforca a posicédo fiscalizatoria
deste e o aparelha para exercer, com 0s recursos humanos e técnicos necessarios,
sua missao institucional, como contabilista (CRC-6897-SP) base profissional de
minha vida e inicio da atividade parlamentar submeto-me ao CFC.

Exigir para registro prévio exame de suficiéncia e para sua
manutencdo avaliacdo de competéncia profissional e de educacdo continuada
certamente colaborara para que a sociedade usufrua de servicos profissionais
contabeis de qualidade.

Convencido de que a proposicdo significa um avanco na
gestdo desse Orgao fiscalizador e de que ela atende aos mais elevados interesses
de nossa Nacgao, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 2.485, de 2003.
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Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2004.

Deputado Arnaldo Faria de Sa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.485/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Claudio Magréo, Clévis Fecury, Daniel Almeida,
Jovair Arantes, Jovino Candido, Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury, Milton
Cardias, Paulo Rocha, Rodrigo Maia, Sandro Mabel e Vicentinho, Titulares.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera o art. 12 do Decreto-Lei
n.° 9.295, de 27 de maio de 1946, que “cria o Conselho Federal de Contabilidade,
define as atribuicbes do Contador e do Técnico em Contabilidade, e da outras
providéncias”.

Assim, dispde que somente poderdo pleitear registro

profissional nos Conselhos Regionais de Contabilidade, na categoria de Contador, o
bacharel em Ciéncias Contabeis ou a ele equiparado, diplomado no Brasil, em
instituicdo de ensino superior, bem como os portadores de diploma expedido por
instituicdo de ensino estrangeira, nos termos da legislacao pétria.

Lado outro, estabelece que somente poderéo se inscrever nos

supracitados Conselhos, na categoria de Técnico em Contabilidade, os portadores
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de diploma especifico para essa funcao.

Estatui, mais, que, para a obtenc&o do registro profissional, o
bacharel em Ciéncias Contabeis e o Técnico em Contabilidade devem ser aprovados
em prévio Exame de Suficiéncia, ficando também a manutencdo desse registro
subordinado a programas de avaliacdo de competéncia profissional e de avaliagdo
continuada.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, para juizo de mérito, sendo por ela aprovada sem

emenda.

Nesta fase, encontra-se submetida ao crivo desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para parecer, ocasido em que também néao
recebeu emenda.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados, ex
vi art. 32, IV, a, compete a esta CCJC manifestar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa e redacional do projeto de lei
referenciado.

Analisando-o, verifico que estdo satisfeitos os mandamentos
dos artigos 22, | e 61 da Lei Maior ndo ocorrendo, pois, vicio constitucional.
Ademais, ele ndo contraria Principio Geral de Direito, de onde decorre a juridicidade
de seus mandamentos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa e redacional, a
proposicdo ndo merece reparo, vez que observa os ditames da Lei Complementar
n.° 95/98, que disciplina o processo de elaboracéo das leis.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica redacional e legislativa do Projeto de Lei n.° 2.485 de
2003.

Sala da Comisséo, em 21 de dezembro de 2004.

Deputado José Roberto Arruda
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Este Relator, ao proceder o estudo da matéria em questdo,
verificou a necessidade de aprimorar a proposicao, a fim de tornar possivel a sua
aprovacao.

Convém lembrar que, desde a Constituicdo Politica do Império,
de 1824, que aboliu as corporacfes de oficio, todas as Constituicdes brasileiras
consagram a liberdade de profissdo como regra, no tocante ao exercicio da
atividade profissional. A Carta de 5 de outubro de 1988 nado constitui excecdo. De
fato, a liberdade de profissdo esta expressa em seu art. 5°, inciso XllI: “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Dai a conveniéncia da supressdo da expressdo " e em dia
com suas contribuicdes", no caput do art. 12 ; e do 8 3°, do art. 12, constante do art.
1°, do Projeto de Lei n° 2.485, de 2003.

Tais dispositivos ofendem o principio constitucional do livre
exercicio da profissao.

Quanto a técnica legislativa e redacional, a proposicdo nao
merece reparo, vez que observa os ditames da Lei Complementar n.° 95/98, que
disciplina o processo de elaboracéo das leis.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica redacional e legislativa do Projeto de Lei n.° 2.485 de
2003, com as emendas ora apresentadas, que visam a sanar 0 Vvicio de
inconstitucionalidade apontado.

Sala da Comissédo, em 29 de marco de 2005.

Deputado José Roberto Arruda
Relator
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EMENDA N° 1

Suprima-se o § 3°, do art. 12, constante no art. 1°, do Projeto
de Lei n° 2.485, de 2003.

Sala da Comisséo, em 29 de marco de 2005.

Deputado José Roberto Arruda
Relator

EMENDA N° 2

Suprima-se a expressao " e em dia com suas obrigacdes" do
caput do art. 12, constante no art. 1°, do Projeto de Lei n°® 2.485, de 2003.

Sala da Comissao, em 29 de marco de 2005.

Deputado José Roberto Arruda
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com 2 emendas (apresentadas pelo Relator),do Projeto de Lei
n°® 2.485-A/2003, nos termos do Parecer, com complementacdo,do Relator,
Deputado José Roberto Arruda. O Deputado Paulo Magalhdes apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor, Wilson Santiago e
Roberto Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalhdes
Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Cezar Schirmer,
Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Inaldo Leitdo, Ivan
Ranzolin, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Divino, José Eduardo Cardozo,
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José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo
Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Michel Temer, Nelson Trad, Odair
Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo Magalhdes, Reginaldo
Germano, Robson Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Vic Pires
Franco, Vicente Arruda, Vicente Cascione, Wagner Lago, Zulaié Cobra, André de
Paula, Ann Pontes, Atila Lira, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Isaias Silvestre,
Jodo Fontes, José Pimentel, Léo Alcéntara, Luciano Zica, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Moroni Torgan e Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 29 de marco de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO MAGALHAES

| -RELATORIO

O presente projeto de autoria do Nobre Parlamentar, Deputado Atila Lira, objetiva
modernizar a legislacdo que regulamenta o exercicio profissional do Contador e do Técnico
em Contabilidade.

Atividades estas, que na pratica remontam a séculos, originada legalmente no Império
foi regulamentada em 1946, desde entdo, uma das categorias profissionais que mais
desenvolveu e cresceu, participando ativamente de todas atividades produtivas do pais.

Atividade de grande responsabilidade perante a sociedade e os poderes do Estado,
requer constante aperfeicoamento, até mesmo, pela propria evolucao tecnolégica.

O emaranhado de leis tributarias federal, estaduais e municipais, além de infindaveis
normas e regras contabeis, requerem do profissional da area pleno e atualizado conhecimento,
desta forma, o autor do Projeto foi muito feliz ao tomar a iniciativa de modernizar a
legislacdo reguladora e estabelecer a prerrogativa do Contador e do Técnico em Contabilidade
e tdo importante quanto as prerrogativas sdo as condicdes e obrigacdes desses profissionais, a
instituicdo do exame de suficiéncia e de educacdo continuada é a garantia de que o
profissional ndo ficard parado no tempo, 0 que representara uma garantia na qualidade dos
servicos oferecidos e tranquilidade para os usuarios, pois, ndo se justifica regulamentar uma
atividade se ndo for para o bem dos usuarios e da sociedade.

A proposicdo foi apreciada no mérito na Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, onde ndo recebeu qualquer alteracdo, cabe agora a esta CCJC manifestar
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

I1-VOTO
O projeto em tela preenche os requisitos necessarios a sua aprovagéo, principalmente o
que reza o inciso XIII, do art. 5° da Constituicdo Federal:
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XII — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

A contabilidade ¢ uma atividade regulamentada desde 27 de maio de 1946 e
consolidada no ordenamento juridico como préatica fundamental para a sociedade brasileira, 0
seu sistema fiscalizatorio composto pelos Conselhos Federal e Regionais, consonante com a
seriedade e importancia da atividade, atua de forma exemplar, reconhecido e utilizado por
varios outros setores das atividades produtivas.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica redacional e manifesto
meu apoio ao parecer favoravel do Relator ao PL n° 2.485, de 2003.

Sala da Comissdo, em 29 de marc¢o de 2005.

PAULO MAGALHAS
Deputado Federal-PFL/BA

FIM DO DOCUMENTO
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