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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 33, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 214 de
16 de janeiro de 2025, que Institui o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor
do IBS e altera a legislagao tributaria.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado LUCIO MOSQUINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 33/2025, de autoria do
Deputado Nilto Tatto, propde alteracdes a Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, que regulamenta o novo sistema tributario instituido pela
reforma tributaria (incluindo o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, a
Contribuicao Social sobre Bens e Servigos - CBS e o Imposto Seletivo - IS).

Em breve sintese, o projeto busca incluir mecanismos de
incentivo fiscal a agricultura familiar unicamente no contexto da produgao de
biodiesel. Além disso, o art. 2° da proposta pretende inserir dispositivo na
legislacao citada para definir a figura do produtor rural pessoa juridica “como a
empresa, associacdo ou cooperativa de produtor rural que benéeficie,
industrialize a produgdo propria ou a producido préopria e de terceiros ou

desenvolva outras atividades nao agricolas”.
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Ja o art. 3° da proposigcao acrescenta os §§ 11° e 12° ao art.
168 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, nos seguintes
termos: (i) permitindo direito a créditos presumidos com aliquotas padréo do
IBS e da CBS aos produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas nao
contribuintes) fornecedores de matéria-prima para biodiesel a empresas que
promovam a inclusdo social da agricultura familiar e (ii) garantindo que os
créditos presumidos para a agricultura familiar (incluindo cooperativas e
associagbes) nao sejam inferiores ao crédito dado a produtores rurais

contribuintes pela venda do mesmo bem ou servigo.

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacgao pelo Plenario e o regime de tramitacdo € com prioridade, conforme
o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Finangas e Tributagdo (mérito e
art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural analisar o mérito do Projeto de Lei Complementar n°
33/2025, de autoria do Deputado Nilto Tatto, que propde alteracbes a Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que regulamenta o novo
sistema tributario instituido pela reforma tributaria (incluindo o Imposto sobre
Bens e Servigos - IBS, a Contribuicao Social sobre Bens e Servigos - CBS e o
Imposto Seletivo - IS).

De acordo com o autor, as alteragdes propostas visam a

criagdo de mecanismo de crédito presumido integral vinculado a compra de
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oleaginosas de produtor ndo contribuinte usadas para produgao de biodiesel,
desde que a empresa de biodiesel tenha compromisso social com o pequeno
produtor

Especificamente no que tange a agricultura familiar, cumpre
observar que a Lei Complementar n°® 214, de 2025, em seu artigo 175,
paragrafo 6°, ja autoriza o tratamento mais favorecido para a aquisi¢cdo de
matéria-prima para a produgdo de biodiesel.” No entanto, alinhamo-nos ao
autor na compreensao de que o estimulo a essas familias deve ser reforgcado.

Embora a justificativa do projeto apresente preocupacgdes
legitimas em garantir o incentivo a importante inclusdo da agricultura familiar na
cadeia produtiva, entendemos que comungam dessa preocupag¢ao todos os
pequenos produtores rurais ndo contribuintes.

Com efeito, a intensa modificacdo do sistema tributario
nacional provocada pela reforma tributaria, ainda que objetive a simplificacao
do atual modelo, acarreta inseguranga para esse indispensavel setor de nossa
economia.

Nesse sentido, e tendo em vista as orientagdes constitucionais
para que o calculo do crédito presumido do produtor rural seja balizado pelos
tributos incidentes sobre seus insumos,? apresentamos proposta de
Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 33, de 2025.

Nossa sugestao é a de que, durante o periodo de transicdo dos
sistemas tributarios — que ocorrera nos anos de 2027 a 2031 —, seja mantida a
metodologia de calculo prevista na Lei Complementar n°® 214, de 2025, porém
estabelecido um percentual minimo para o crédito presumido concedido ao

adquirente de bens e servigos do pequeno produtor rural. Propomos que esse

P“Art. 175. (...) § 6° Ato do Poder Executivo Federal podera reduzir as aliquotas especificas por unidade
de medida da CBS para o biodiesel (B100) produzido com matéria-prima adquirida da agricultura
familiar.”

2 Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023:

“Art. 9° (...) § 5° E autorizada a concess&o de crédito ao contribuinte adquirente de bens e servigos de
produtor rural pessoa fisica ou juridica que ndo opte por ser contribuinte na hipétese de que trata o § 4°,
nos termos da lei complementar, observado o seguinte:

| - o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do Imposto de Bens e Servigos poderéo revisar,
anualmente, de acordo com critérios estabelecidos em lei complementar, o valor do crédito presumido
concedido, ndo se aplicando o disposto no art. 150, I, da Constituicdo Federal; e

Il - o crédito presumido de que trata este paragrafo tera como objetivo permitir a apropriagdo de créditos
néo aproveitados por néo contribuinte do imposto em razdo do disposto no caput deste paragrafo. (...)"
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percentual seja calculado sobre as aliquotas de referéncia da CBS e do IBS e
corresponda a: i) 70% para o adquirente produtor de biodiesel, caso promova a
inclusdo social da agricultura familiar, nos termos definidos pelo Poder
Executivo; e ii) 50% para os demais adquirentes.

Em nossa visdo, a garantia de um percentual minimo durante o
periodo de transicdo promove maior seguranca juridica e previsibilidade aos
diferentes agentes econbémicos que operam com produtores rurais nao
contribuintes.

Ademais, no lugar de tranquilizar apenas a cadeia do biodiesel,
cuja relevancia social € inegavel, mas setorialmente limitada, o texto aqui
proposto assegura tratamento adequado a todas as cadeias agropecuarias e
agroindustriais, fomentando a integracéo de pequenos produtores ao mercado.

Trata-se de medida que converge com o0s principios
constitucionais da capacidade contributiva, da simplicidade e da justica
tributaria. Ao mesmo tempo, resguarda os objetivos da reforma tributaria de
desoneragao das cadeias produtivas, simplificacdo, redugao das distor¢oes
setoriais e inclusdo econbmica de pequenos agentes produtivos, especialmente
no setor agropecuario, base da economia de milhares de municipios
brasileiros.

Aproveitando a oportunidade de alteracdo da Lei
Complementar n°® 214, de 2025, propomos também ajuste técnico em seu
Anexo VII, que trata da reducdo de 60% das aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre produtos alimenticios destinados ao consumo humano.

O item 2 do referido Anexo trata especificamente de produtos
derivados do leite, como leite fermentado, bebidas e compostos lacteos, mas,
na versao atualmente vigente, deixou de contemplar alguns cdodigos da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/SH) que, na pratica, correspondem a
mercadorias com idéntica composicao e finalidade alimentar, sendo inclusive
comercializados sob a mesma logica de tributacdo e enquadramento
regulatorio.

A nova redacdo do item 2 visa, portanto, sanar essa omissao

técnica, por meio da inclusdo dos seguintes codigos NCM:
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1. 0404.90.00 — Outros produtos constituidos por componentes naturais do
leite (ex.: bebida lactea com soro);

2. 1901.10.10 — Leite modificado, para alimentacao de lactentes e criancas,
acondicionadas para venda a retalho;

3. 1901.10.90 — Outras preparacgdes alimenticias para lactentes e criangas,
nao especificadas anteriormente;

4. 1901.90.90 — Outras preparagdes alimenticias a base de produtos

lacteos n&o abrangidas por cédigos anteriores.

Esses produtos, embora n&o tenham sido incluidos
originalmente no texto da Lei Complementar n° 214, de 2025, sao consumidos
amplamente pela populagdo brasileira e sao fundamentais a segurancga
alimentar, especialmente de criancas, idosos e populagdes em situacdo de
vulnerabilidade.

Além disso, diversos desses produtos ja gozam de tratamento
tributério favorecido em outras normas do sistema tributario nacional,
especialmente em ambito estadual, e sua exclusdo do rol de reducdo de
aliquotas poderia representar aumento do custo final ao consumidor, em
flagrante contradigdo aos principios constitucionais previstos pela propria
reforma tributaria.

A inclusdo corrige essa inconsisténcia e harmoniza a politica
tributaria com as diretrizes da politica nutricional e de saude publica nacional,
ao mesmo tempo em que promove seguranga juridica aos agentes econdmicos
do setor alimenticio e evita distor¢des concorrenciais indevidas entre produtos
substitutos.

Adicionalmente, sado feitos ajustes no item 13 e é incluido o
item 18, também no Anexo VII, no intuito de aprimorar a lista de produtos
alimenticios contemplados com a reducado de 60% das aliquotas do IBS e da
CBS.

Em relagao ao item 13, propde-se a delimitacdo especifica aos
molhos de tomate classificados no codigo 2103.20.10 da NCM/SH, restringindo
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o beneficio tributario a produtos compostos predominantemente de tomate,
sem adigao excessiva de outros ingredientes. A medida busca assegurar que a
reducdo de aliquotas alcance efetivamente os produtos de maior consumo
popular e relevancia nutricional. Assim, confere-se maior precisdo técnica e
seguranga juridica a norma, resguardando a finalidade social e alimentar da
desoneracao.

Ja em relagdo ao item 18, a alteragdo visa incluir
expressamente o creme de leite e o leite condensado, classificados nos
codigos 0401.40.21, 0401.50.21, 0402.91.00 e 0402.99.00 da NCM/SH. Tais
produtos sado amplamente consumidos pela populagdo brasileira e
desempenham papel relevante na alimentagdo cotidiana, especialmente em
receitas tradicionais e na composicdo de refeicdes para criangas e idosos.
Além disso, como derivados diretos do leite, guardam identidade de
composicao e de finalidade nutricional com outros produtos ja contemplados no
Anexo VII, como o leite fermentado e bebidas lacteas. A inclusdo destes
produtos contribui para a uniformidade do tratamento tributario dentro da
cadeia lactea e evita distorcoes concorrenciais entre itens com caracteristicas
semelhantes.

Essas alteragdes, portanto, preservam a légica de desoneragao
de alimentos essenciais e promovem maior coeréncia na aplicagdo dos
principios constitucionais de justica tributaria, seguranga alimentar e protecao
ao consumidor, sem impacto fiscal relevante.

Dessa forma, a alteracdo constante no substitutivo se reveste
de carater técnico, sem impacto fiscal expressivo, e contribui para a efetividade
das diretrizes constitucionais da justiga tributaria e da protecdo ao consumidor.

Diante do exposto, considerando a relevancia das corregdes
propostas para a promogdo da justica fiscal, da seguranca juridica e da
protecdo aos pequenos produtores e consumidores, voto pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei Complementar n° 33, de 2025, na forma do substitutivo

anexo. Conclamo os nobres Pares a apoiarem o presente voto.
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Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2025.

Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator

2025-7458
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO §§ o_cl
E DESENVOLVIMENTO RURAL =l
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 33, %
DE 2025 2

Altera a Lei Complementar n°® 214 de
16 de janeiro de 2025, para dispor sobre o
calculo do crédito presumido concedido
sobre as aquisi¢des de bens e servigos de
produtor rural n&o contribuinte, e incluir
alimentos no rol de produtos beneficiados
pela reducao de aliquota de CBS e de IBS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 168 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de

janeiro de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Y T G PP PURRRRRR

§ 10. Excepcionalmente, de 2027 a 2031:

| - o periodo de que trata o inciso Ill do § 5° podera ser
inferior a 5 (cinco) anos, a depender da disponibilidade de
informacoes; e

Il - o percentual a que se refere o § 4° n&do podera ser
inferior a 50% (cinquenta por cento) das aliquotas de

referéncia da CBS e do IBS vigentes.

§ 11. O limite minimo estabelecido no inciso Il do § 10, para

0s anos de 2027 a 2031, sera de 70% (setenta por cento)

em relacédo as aquisicoes de matéria-prima para a produgao

de biodiesel por empresas que promovam a incluséo social
da agricultura familiar, nos termos definidos pelo Poder
Executivo.” (NR)
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Art. 2° Os itens 2, 13 e 18 do Anexo VIl da Lei Complementar
n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Anexo VII

ALIMENTOS DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO SUBMETIDOS A

REDUCAO DE 60% (SESS

ENTA POR CENTO) DAS ALIQUOTAS DO IBS E
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DESCRICAO DO PRODUTO

Leite fermentado, bebidas e compostos lacteos,
em conformidade com os requisitos da legislagao
especifica, classificados nos cédigos 0403.20.00,
0403.90.00, 0404.90.00, 1901.10.10, 1901.10.90,
1901.90.90 e 2202.99.00 da NCM/SH

Molhos de tomate classificados no cddigo
2103.20.10 da NCM/SH.

Creme de leite e leite condensado classificados
nos codigos 0401.40.21, 0401.50.21, 0402.91.00

e 0402.99.00 da NCM/SH.

Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2025.

Deputado LUCIO MOSQUINI

DA CBS.
ITEM

2

13

18

Art. 3° Esta

publicagao.
2025-9253

Relator
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