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Dispde sobre a vedacao de exigéncia
de certidbes negativas de débitos ou de
certidao positiva com efeito de negativa para
registro ou averbagao de escrituras publicas
de compra e venda de imdveis, no ambito
dos cartérios e tribunais do pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para dispor sobre a vedagao de exigéncia de certidbes negativas
de débitos ou de certidao positiva com efeito de negativa para registro ou
averbacao de escrituras publicas de compra e venda de imoveis, no ambito dos

cartorios e tribunais do pais.

Art. 2° O art. 215 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cadigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:
AT, 215, e

§ 6° E vedada a todos os cartérios e tribunais de todo pais, a
exigéncia de apresentacdo de certiddes negativas de
débitos(CND) ou a certidao positiva com efeito de negativa
(CPEN), como condi¢ao para averbar escrituras de compra e

venda de imoéveis. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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O presente Projeto de Lei busca consolidar em norma federal a
orientagao firmada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), segundo a qual é
vedado a cartérios e tribunais de todo o pais exigir a apresentacao de certidoes
negativas de débitos ou de certiddes positivas com efeito de negativa como

condigao para registrar ou averbar escrituras de compra e venda de imoveis.

Na decisdo proferida no Processo n° 0001611-
12.2023.2.00.0000, relatada pelo conselheiro Marcello Terto e analisada na 102
Sessdo Virtual de 2025, o Plenario do CNJ reafirmou que tal exigéncia
configura “impedimento politico”, sendo uma forma indireta de cobranga de
tributos, pratica ja considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal. Como
destacou o relator, “¢ importante para a seguranga do negécio que o
comprador conhega a situagdo fiscal de quem vende. Positiva ou negativa,
essa informacao deve estar disponivel. O que n&o se pode é condicionar o

registro a inexisténcia de débitos”.

A exigéncia, quando feita, além de carecer de fundamento
legal, representa um entrave burocratico indevido e viola os principios
constitucionais do direito de propriedade e da livre iniciativa. Ao condicionar o
registro imobiliario a inexisténcia de débitos tributarios, transfere-se ao cidadao
uma obrigacdo que nao lhe compete, criando barreiras artificiais ao exercicio

de direitos patrimoniais legitimos.

Ademais, a pratica resulta em inseguranga juridica e em
disparidade de tratamento entre estados e municipios, uma vez que, apesar da
vedacao ja reconhecida pelo CNJ e pelo STF, ainda ha normas locais que
tentam impor tais exigéncias. Dai a necessidade de edi¢ao de lei federal clara e
uniforme, que afaste definitivamente interpretacées divergentes e garanta a
plena efetividade das decisbes administrativas e judiciais ja proferidas sobre o

tema.

Assim, a presente proposicado busca eliminar de vez essa
barreira ilegal, reforgcando a seguranga juridica das transagdes imobiliarias,

assegurando maior celeridade e simplicidade aos registros publicos e
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alinhando a legislagdo aos principios constitucionais e a jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de

Justicga.

Pugnamos, assim, pelo apoio dos nobres pares pela aprovagao

desta relevante proposigao legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE
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