PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

PLP n.208/2025

Apresentacdo: 30/09/2025 16:12:36.210 - Mesa

Altera o art. 116 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario
Nacional), a fim de dispor sobre o 6nus
probatério da autoridade administrativa para
fins de desconsideragao de atos ou negécios
juridicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 116 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.

§ 1° A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigac&o tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria e o disposto nos paragrafos

seguintes.

§ 2° Para fins de desconsideracao de atos ou de negdcios juridicos,
incumbira a autoridade administrativa o 6nus de provar a ocorréncia
da efetiva simulacdo, ndo bastando a indicagdo de meros indicios,

presungdes ou elementos circunstanciais.

§ 3° Consideram-se simulados os atos ou os negdcios juridicos, para

fins deste artigo, quando:

| — aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas

daquelas as quais realmente se conferem ou se transmitem;

Il — contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou clausula nao

verdadeira;
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publicagao.

Il — os instrumentos publicos ou particulares forem antedatados ou

pos-datados; ou

IV — interponham fraudulentamente terceiros com o objetivo de

embaracar a fiscalizacao tributaria.

§ 4° E insuficiente para provar a ocorréncia da efetiva simulagao,

quando isoladamente considerada:
| — a proximidade temporal entre atos ou negdcios juridicos;

I — a semelhanca entre os objetos sociais e as atividades
econdmicas dos sujeitos passivos que pratiguem os atos ou os

negaocios juridicos a serem desconsiderados;

Il — a mera existéncia de grupo econémico entre os sujeitos passivos
que pratiquem os atos ou o0s negocios juridicos a serem

desconsiderados;

IV — a expansdo ou a alteracado da finalidade original da atividade

econdmica especifica do sujeito passivo;
V — a margem de lucro da operagao praticada pelo sujeito passivo; e

VI — a proximidade geografica entre os estabelecimentos dos sujeitos
passivos que pratiquem os atos ou os negdcios juridicos a serem

desconsiderados.

§ 5° A aplicacdo de penalidades decorrentes da desconsideragao de
que trata o § 1° depende da comprovacao do dolo do sujeito passivo,
ou de terceiro em beneficio daquele, ao realizar pelo menos uma das

condutas descritas no § 3°. 7 (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A falta de critérios objetivos para que o Fisco possa afastar a

validade de atos ou de negdcios juridicos para fins de cobranga de tributos,

bem como para fins de aplicagdo de penalidades decorrentes dos ilicitos
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tributarios, € origem de grande parte das controvérsias entre contribuintes e

administracao.

Nao sao raros os julgados de tribunais administrativos que
afastam a validade de negdcios juridicos para fins tributarios, com base no
critério do “propdsito negocial’, criagdo puramente jurisprudencial sem

fundamento no ordenamento juridico-tributario brasileiro.

A proposicao aqui veiculada, portanto, busca enfrentar o
problema apontado ao positivar as regras que balizem o processo de
desconsideracéo, pelo Fisco, de atos e de negdcios juridicos realizados pelos
contribuintes quando simulados, para fins de langcamento de tributos e das

penalidades dai decorrentes.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar aqui
apresentado estabelece regra que, para a desconsideracdo de atos ou de
negocios juridicos simulados, incumbe ao Fisco o 6nus de provar a ocorréncia
da efetiva simulacdo, de modo a considerar insuficiente a mera indicagao de

indicios, presungdes ou elementos circunstanciais.

Essa medida vai ao encontro dos julgados mais recentes do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), especificamente no ambito
dos Acodrdaos de n° 3402-012.430 e 3402-012.431. Nesses julgados, o tribunal
administrativo reafirmou entendimento que para fins de aplicagdo de multas por
infragbes, deve a autoridade administrativa comprovar a efetiva ocorréncia do

ilicito, ndo bastando, para tanto, a apresentagao de meros indicios.

Assim, sendo a simulacdo um ato ilicito, que autoriza a
desconsideragédo dos atos ou dos negdcios juridicos para fins de se tributar a
real operagao dissimulada e de se punir o sujeito passivo em virtude do citado
ato, faz-se necessario que, para a verificagdo da simulagédo, o Fisco comprove
que O sujeito passivo agiu ou se omitiu dolosamente para fraudar a

administragao tributaria.

Isso significa que, para fins de imputagédo de um ilicito tributario
em desfavor do sujeito passivo e para a aplicagdo das penalidades dai
decorrentes, incumbe ao Fisco um padrao probatério mais qualificado, inclusive

mediante a comprovagao da vontade consciente do sujeito passivo em pratica-
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lo, ndo bastando o mero apontamento de indicios que, isoladamente, revelam-

se circunstanciais.

A pacificacdo dessa questao, por meio do Projeto de Lei
Complementar proposto, materializa os comandos constitucionais de legalidade
seguranca juridica, pois retira do arbitrio do Fisco a possibilidade de
desconsideracédo de negdcios juridicos licitos pela mera apresentagdo de
indicios, estabelecendo 6nus probatério que impde a autoridade administrativa

o dever de comprovar a efetiva simulagao.

Por todo exposto, ciente da importdncia da medida
apresentada para materializar a seguranca juridica no contexto das relagdes
entre Fisco e contribuintes, chamamos os Nobres Pares para apoiarem a sua

aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE

2025-14188
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