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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a aplicagdo progressiva de
recursos em  projetos de  pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovacdo voltados a
bioeconomia na Amazonia Ocidental e no
Estado do Amapa, por empresas beneficiarias
de incentivos fiscais da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o cumprimento das obrigagdes de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I), previstas no § 18 do art. 2°
da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, por empresas beneficiarias de incentivos fiscais
da Zona Franca de Manaus, com destinacao exclusiva ao desenvolvimento de produtos que
contenham preponderancia de insumos e matérias-primas com origem na biodiversidade do

Bioma Amazo6nia, na Amazonia Ocidental e no Estado do Amapa.
CAPITULO II — DAS DEFINICOES
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — bioeconomia: modelo de desenvolvimento produtivo e econdmico baseado em
valores de justica, ética e inclusdo, capaz de gerar produtos, processos € servigcos, de forma
eficiente, com base no uso sustentavel, na regeneragdo e na conservacao da biodiversidade,

norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas suas inovacdes e tecnologias,
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com vistas a agregacdo de valor, a geragdo de trabalho e renda, a sustentabilidade e ao

equilibrio climatico, abrangendo:

a) prospeccdo e desenvolvimento de principios ativos e novos materiais a partir da

biodiversidade amazonica;
b) biotecnologia, engenharia genética, bioinformatica e biomimética;

c) solucdes sustentaveis para cadeias produtivas florestais, agroecologicas e da

agricultura familiar;
d) tecnologias de reaproveitamento de residuos, bioenergia e biorremediacao;

e) criacdo e fortalecimento de bioindustrias, incubadoras e negdcios de impacto

socioambiental.

IT — biomanufaturados: produto que passa por desenvolvimento e transformacoes
industriais, para disponibilizacdo ao consumidor final, ou a elo superior na cadeia produtiva,
que contenha preponderancia de insumo ou matéria-prima com origem na biodiversidade do

Bioma Amazo0nia;

III — projeto de PD&I em Bioeconomia: conjunto estruturado de atividades com
objetivos, escopo, cronograma e resultados definidos, voltado a inovagdo tecnoldgica,

cientifica, ambiental ou socioecondmica na bioeconomia;

IV — Rotas Tecnolégicas da Bioeconomia: diretrizes estratégicas definidas
anualmente pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os - MDIC, em

articulacao com outros 6rgaos competentes que orientam a alocagdo dos investimentos.
CAPITULO III — DAS OBRIGACOES DE INVESTIMENTO

Art. 3° Do percentual de 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) previsto no §

18 do art. 2° da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, as empresas beneficiarias deverdo
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destinar, no minimo, os seguintes percentuais desse montante a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I), executados por Organizagdes Sociais vinculadas ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, voltados a bioeconomia na

Amazodnia Ocidental ou no Estado do Amapa:
[ — 4% (quatro por cento) no primeiro ano de vigéncia desta Lei;
IT — 8% (oito por cento) no segundo ano;
I - 12% (doze por cento) no terceiro ano;
IV — 16% (dezesseis por cento) no quarto ano;
V —20% (vinte por cento) a partir do quinto ano.
CAPITULO IV — DA IMPLEMENTACAO DOS PROJETOS

Art. 4° Os recursos deverdo ser aplicados em projetos de PD&I que atendam

cumulativamente aos seguintes critérios:
I —localizagdao na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa;
II — vinculagao tematica clara a bioeconomia, conforme definido no art. 2°;

IIT — enquadramento em rotas tecnoldgicas prioritarias, caso sejam definidas em ato

normativo do MDIC.

Art. 5° A Organizag¢do Social destinataria do recurso podera firmar parceira com
entidades publicas, privadas sem fins lucrativos, instituicdes cientificas e tecnologicas,

universidades, empresas ou consorcios, para a execugao de projetos desde que:
I — atuem comprovadamente na bioeconomia;

IT — disponham de capacidade técnica e operacional para a execucao do projeto;
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IIT — respeitados os critérios definidos no art. 4° desta Lei.

CAPITULO V - DA COMPROVACAO E TRANSPARENCIA

PL n.4845/2025

Apresentacdo: 30/09/2025 15:04:59.407 - Mesa

Art. 6° A comprovagdo das aplicagdes sera feita por meio do relatdrio demonstrativo

anual previsto na legislagdao vigente, contendo, no minimo:

I — identificacdo do projeto de PD&I apoiado;

IT — entidade executora e responsavel técnico;

IIT — valor transferido e cronograma de execugao;

IV — resultados esperados e entregues;

V — evidéncia de aderéncia as rotas tecnologicas estabelecidas.

Art. 7° A Organizagdo Social destinataria de recursos em PD&I da Zona Franca de

Manaus devera manter portal eletronico publico com:

I —lista de projetos executados e em execugdo, e por ano-calendario;

II — total de recursos investidos;

IIT — avaliacdo técnica dos resultados alcangados;

IV — impacto ambiental, economico e social das iniciativas apoiadas.

CAPITULO VI - DA GESTAO FINANCEIRA DOS RECURSOS

Art. 8° Os recursos transferidos pelas empresas para execucdo dos projetos de PD&I

deverdo ser depositados em conta bancéria indicada pela Organizagao Social.

§1° Enquanto nao utilizados, os recursos poderao ser aplicados exclusivamente em:
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I — cadernetas de poupanga;
IT — fundos de aplicacao de curto prazo;
IIT —fundos ou operagdes financeiras lastreadas em titulos publicos federais.

§2° Os rendimentos somente poderdo ser utilizados no mesmo projeto de PD&I, sob

as mesmas regras dos recursos principais.

§3° Os rendimentos nao poderdo ser computados pelas empresas para fins de

cumprimento da obrigacado legal.
CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS
Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei podendo:
I — estabelecer procedimentos complementares de habilitagdo e prestagao de contas;
II — definir os critérios para atualizagdo anual das rotas tecnologicas da bioeconomia;
IIT — editar normas complementares para garantir a efetividade da politica publica.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo instituir a obrigatoriedade de aplicagdo
progressiva de recursos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I)
voltados a bioeconomia na Amazonia Ocidental ¢ no Estado do Amapa por parte das

empresas beneficidrias dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus.
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A medida estd em consonancia com os principios constitucionais previstos nos
artigos 3°, 170, 218 e 225 da Constituicao Federal, que tratam do desenvolvimento nacional

equilibrado, da valorizagdo da inovagao tecnoldgica e da preservagao do meio ambiente.

O modelo de desenvolvimento baseado na Zona Franca de Manaus tem gerado
beneficios econOmicos relevantes, mas ainda carece de instrumentos mais efetivos para
garantir a interiorizacdo dos investimentos e a integragdo sustentavel dos demais estados da
Amazonia Legal. A bioeconomia representa uma alternativa concreta de diversificagao
produtiva baseada no uso sustentavel da biodiversidade amazodnica, capaz de gerar inovacgao,

renda, empregos qualificados e reducdo de desigualdades regionais.

Ao vincular parte dos incentivos ja usufruidos pelas empresas a execugao de projetos
de PD&I em bioeconomia, este projeto de lei busca corrigir distor¢des historicas na
distribui¢ao dos recursos, fortalecer cadeias produtivas sustentaveis e dinamizar o ecossistema

regional de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Trata-se, portanto, de uma proposta que promove a justica fiscal, o fortalecimento da
soberania nacional na regido amazodnica e a adesdo efetiva aos compromissos assumidos pelo

Brasil no ambito da Agenda 2030 da ONU e dos acordos ambientais internacionais.

Além disso, a proposta alinha-se as diretrizes estratégicas da nova economia verde,
inserindo o Brasil de maneira proativa em mercados globais cada vez mais exigentes quanto a

origem sustentavel dos produtos e processos produtivos.

A valorizacao da sociobiodiversidade, do conhecimento tradicional e das tecnologias
de base comunitdria, aliada a pesquisa cientifica aplicada, representa um diferencial
competitivo para o pais. Ao estimular a inovacdo em bioativos, alimentos funcionais,
cosméticos naturais, biomateriais € servigos ecossistémicos, o projeto impulsiona setores

emergentes com alto valor agregado.

Outro aspecto fundamental ¢é o fortalecimento da seguranca juridica e do ambiente de

negdcios na regido. Ao estabelecer parametros legais claros para o cumprimento de
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contrapartidas fiscais com foco em bioeconomia, o projeto evita praticas evasivas e garante

previsibilidade para empresas, 6rgaos de controle e instituigdes de fomento.

A descentralizagdo dos investimentos também atende ao interesse federativo, ao
assegurar que os beneficios dos incentivos fiscais cheguem efetivamente aos demais entes da
federacdo que compdem a Amazonia Ocidental e o Estado do Amapa, historicamente menos

contemplados nas politicas industriais associadas a Zona Franca.

Por fim, a presente iniciativa legislativa converge com a crescente demanda da
sociedade civil, de académicos, empreendedores e liderangas amazdnicas por uma
reconfiguracdo do modelo de desenvolvimento vigente, com foco na geracdo de valor a partir

da floresta em pé.

Diante da relevancia e da urgéncia da matéria, conclamamos os nobres Pares desta
Casa Legislativa a se somarem a esse esfor¢o coletivo por um novo paradigma de
desenvolvimento amazdnico, sustentavel, inclusivo e inovador, com a aprovacdo deste

projeto.

Sala das SessOes, em de de 2025.

Deputado Federal RODRIGO ROLLEMBERG
PSB/DF
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