CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.386, DE 2020

Cria o Programa Ambiental de Protecédo de Encostas e
Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Areas
Urbanas por meio de reflorestamento —
REFLORESTAR, como forma de prevencao em acdes
de defesa civil; reducdo de enchentes; contencédo de
danos ambientais e aproveitamento social das areas
recuperadas com alteragao na leis n°® 12.651 de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias..

AUTOR: Deputado Christino Aureo

RELATOR: Deputado ROBERTO DUARTE

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania o

Projeto de Lei n° 4.386, de 2020, de autoria do nobre Deputado Christino Aureo.

A proposicado legislativa visa instituir o Programa Ambiental de
Protegido de Encostas e Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Areas Urbanas —
REFLORESTAR. O escopo do programa € a implementagao de agdes de reflorestamento
como medida de prevengdo em defesa civil, para mitigagdo de enchentes e
deslizamentos, e para a recuperacdo de areas degradadas com vistas ao seu

aproveitamento social.

Para alcangar seus objetivos, o projeto altera a Lei n® 12.651, de 25

de maio de 2012 (Cddigo Florestal), a fim de: (i) incluir, entre os principios da lei, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

compromisso dos entes federados com a protecdo de encostas e bacias hidrograficas
urbanas; e (ii) prever, entre os instrumentos da Politica Nacional de Protecdo da
Vegetacdo Nativa, o uso de fundos publicos para a concessao de créditos destinados a

implantagcéo do programa.

Por fim, o art. 3° da proposicdo dispde sobre a contratacdo de
pessoal para a execugédo do programa, remetendo a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de

1993, que trata da contratagao temporaria no ambito da Administragao Publica Federal.

O projeto foi distribuido as Comissées Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao

Projeto.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposi¢ao, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Sobre a constitucionalidade formal a matéria central do projeto
abrange a protegdo do meio ambiente, o direito urbanistico e a defesa civil. O art. 24,
incisos I, VI e VII, da Constituicdo Federal, estabelece a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre tais temas. No ambito da

competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, sem excluir a competéncia
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suplementar dos Estados. O presente projeto se enquadra perfeitamente nesse modelo,
pois institui um programa de ambito nacional, com diretrizes gerais, ndo impedindo que
Estados e Municipios legislem de forma suplementar para atender as suas

peculiaridades. Portanto, ndo ha vicio de competéncia.

A proposicao é de autoria parlamentar. A Constituicdo Federal, em
seu art. 61, § 1°, reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de leis que disponham
sobre certas matérias, como a criagdo de cargos, fun¢gdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou o aumento de sua remuneracao. O projeto em tela
nao cria cargos de forma direta, nem gera despesa obrigatdria para o Poder Executivo,
tendo um carater eminentemente programatico e autorizativo. A mengdo ao uso de
"fundos publicos" e a "contratagdo de pessoal" ndo configura vicio de iniciativa, pois ndo
impde ao Executivo uma agado concreta, mas estabelece diretrizes para a execugao de

uma politica publica. Assim, a iniciativa parlamentar ¢é legitima.

No que tange a Constitucionalidade material, o Projeto de Lei n°
4.386, de 2020, n&o apenas é compativel com a Carta Magna, como também busca dar
concretude a diversos de seus mandamentos. O art. 225 da Constituicdo consagra o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. O programa
REFLORESTAR ¢é um instrumento direto para a efetivacdo desse dever, focando na

recuperacao de ecossistemas urbanos vitais.

Ademais, a proposicdo estda em plena sintonia com a politica de
desenvolvimento urbano (art. 182 da CF), que visa ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A prevengao de
desastres e a criacdo de areas de lazer a partir da recuperagao ambiental sdo medidas

que promovem diretamente a segurancga e a qualidade de vida urbana.

Portanto, o0 conteudo da proposicdo € materialmente

constitucional.
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Sobre a juridicidade, ela avalia a compatibilidade da proposicao
com o ordenamento juridico como um todo, enquanto a técnica legislativa se refere a

adequacao da redacao aos padrdes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

As alteragdes propostas a Lei n° 12.651/2012 sao pertinentes e se
coadunam com a estrutura da referida norma. Contudo, em primeiro lugar, o art. 3° do
projeto apresenta um grave vicio de juridicidade, que contamina também sua técnica

legislativa.

Ao determinar que a contratacdo de pessoal seguira a Lei n°
8.745/1993, que rege as contratagdes temporarias no ambito federal, o dispositivo invade
a autonomia administrativa dos Estados e Municipios, violando o pacto federativo
(art. 18 da CF). Cada ente federado possui competéncia para organizar seus servigos e
seu pessoal, ndo podendo a Unido impor-lhes seu regime juridico. A manutengcao deste
artigo tornaria o programa inexequivel e certamente levaria a sua judicializagdo. Impde-

se, portanto, sua completa supressao.

E preciso resgatar que o programa REFLORESTAR, por sua propria
definicdo no projeto, € um "compromisso dos entes federados", o que implica uma

execucao descentralizada e cooperativa entre Unido, Estados e Municipios.

Em segundo lugar, o art. 2° do projeto padece de vicio de técnica
legislativa. Ao alterar dispositivos da Lei n° 12.651/2012, o texto deixa de incluir a
sigla "(NR)" (Nova Redacao) ao final de cada dispositivo modificado, contrariando o
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998. Tal ajuste é necessario para a clareza e a

correcao formal da futura lei.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o artigo € defeituoso por
gerar uma antinomia juridica e uma inexequibilidade pratica, pois 0s municipios nao

poderiam aplicar uma lei federal de pessoal para suas proprias contratacoes.

Il - Conclusao do Voto
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Pelo exposto, o voto é pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 4.386, de 2020, na

forma das Emendas Supressiva e de Redagao que apresentamos a seguir.

Sala da Comissao, em ,de ,de 2025

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se inteiramente o art. 3° do presente Projeto de Lei n°
4.386, de 2020.

Sala da Comisséao, em ,de ,de 2025

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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EMENDA DE REDAGAO

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 4.386, de 2020, a seguinte

redacao:

"Art. 2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

VIl — a preservacdo ambiental das cidades é compromisso dos
entes federados com a protecdo de encostas e revitalizagdo de

bacias hidrograficas em areas urbanas.' (NR)
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IV - incentivos para a recuperagao, conservacao € uso sustentavel
das florestas e demais formas de vegetacao e bacias hidrograficas
urbanas com a utilizacdo de fundos publicos para concessao de
créditos reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a

implantagédo do programa.' (NR)"

Sala da Comissao, em ,de ,de 2025

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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