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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
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INSTRUCAQ NORMATIVA N° 0.1, DE 2025

Regula procedimentos para apresenta¢do de
emendas de bancada estadual ao Projeto de
Lei Orgamentdria Anual para 2026 — PLOA
2026.

CONSIDERANDOQ a competéncia prevista nos arts. 22 e 32 da Resolugdo n? 1, de 2006, do
Congresso Nacional;

CONSIDERANDO o disposto no art. 16-C da Lei n? 9.504, de 1997, e nos arts. 13, § 59,
inciso i, e 26 do Projeto de Lei n2 2, de 2025-CN (PLDO 2026);

CONSIDERANDO que o projeto de lei orcamentéria para 2026 (PLOA 2026) jd deduz RS
1.013.856.806 da reserva para atendimento de emendas de bancada estadual em favor do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

CONSIDERANDO que a constituicdo parcial do FEFC no valor mencionado, por estar
fundamentada no inciso | do art. 16-C da Lei n® 9.504/1997, ndo poderia ser efetuada a
partir da dedugio da reserva para atendimento de emendas de bancada estadual; e

CONSIDERANDQ que o FEFC deverd alcancgar o valor constante da LOA 2024.

A Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO, no uso de suas
atribuigbes, RESOLVE:

Art. 12 No processo orgamentario do PLOA 2026, em cumprimento ao disposto no art. 16-
C da Lei n? 9.504, de 1997, e nos arts. 13, § 59, inciso I, e 26 do Projeto de Lei n? 2, de 2025-CN
{PLDO 2026), o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera suplementado em:

| - RS 2.833.806.165 {dois bilhGes, novecentos e trinta e trés milhGes, oitocentos e seis
mil e cento e sessenta e cinco reais} a partir da utilizagdo da reserva destinada ao atendimento
de emendas de bancada estadual de execucdo obrigatoria; e

Il - RS 1.013.856.806 (um bilhdo, treze milhdes, citocentos e cinquenta e seis mil
oitocentos e seis reais), a partir da utilizacdo de recursos oriundos de cancelamentos de dotagdes
destinadas a despesas primarias discricionarias.

Art. 22 O relator-geral do PLOA 2026 tomard as providéncias necessdrias para o
atendimento dessa instrugao.

Art. 32 Esta Instrugio Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em  de de 2025.
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Justificacao

O montante a ser destinado ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha
Eleitoral — FEFC estd definido pela Lei n® 9.504/1997 nos seguintes termos:

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido por
dotacbes orcamentdrias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente:

| — go definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, o cada eleigGo, com base nos
par@metros definidos em lei;

it — oo percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a
programagcdes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que serd
encaminhado no projeto de fei orcamentdria anual.

Quanto a reserva destinada ao atendimento de emendas de bancada estadual, o
PLDO 2026 prevé:

Art. 13.(...)
()

§ 52 O Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 conterd reservas especificas para atender

..}

It - emenduas de bancada estadual de execugdo obrigatéria, até o montante previsto
no art. 166, § 12, da Constituictio, aplicado o limite de que trata o art. 11, § 42, inciso |,
da Lei Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024, e descontados 0s recursos
destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, de que trata o art.
16-C, caput, incisa i, da Lei n© 9.504, de 30 de setembro de 1997.

A parcela constitutiva do FEFC a que se refere o inciso 1 do art. 16-C da Lei n®
9.504/1997, calculada pela Justi¢a Eleitoral com base no art. 3° da Lei n® 13.487/2017,
é de R$ 1.013,9 milhdes no PLLOA 2028, valor que ja foi consignado ao fundo no PLOA
2026 (Unidade Orgcamentaria 71906 - Fundo Especial de Financiamento de Campanha;
acéo OEBS - Financiamento de Campanha Eleitoral).

No entanto, na elaboragéo do PLOA 2026, conforme destacadc na Mensagem
Presidencial, esse valor foi deduzido da reserva destinada as emendas de bancada
estadual impositivas, o que representa equivoco do Poder Executive. De fato, o
montante inicial dessa reserva foi calculado em R$ 15,2 bilhdes, restando R$ 14,2
bilhdes apés essa dedugio.

Observe-se, que ¢ mencionado dispositivo do PLDO 2026 determina que serdo
descontados da reserva somente os recursos destinados ao FEFC sob o amparo do
inciso Il do art. 16-C da Lei n°® 9.504/1997.

Com o objetivo de corrigir o equivoco do Poder Executivo e possibilitar que o FEFC
alcance o valor correspondente ac constante da LOA 2024, faz-se necessario efetuar
reducdo: (i) adicional na reserva destinada as emendas de bancadas estadual, no valor
de R$ 2.933.806.165 e (i) nas despesas discricionarias do Poder Executivo de R$
1.013.856.806.

Vale cbserva que o limite admitido na Constituicdo para as emendas de bancada
de execucdo impositiva é de R$ 15,2 bilhdes (inferior ao admitido na LC n® 210/2024) e

s



que consta do PLOA R$ 14,2 bilhdes, em decorréncia da dedugao mencionada. Apos a
nova dedugédo, gue se considera necessaria conforme exposto, o montante destinado a
essas emendas alcancara R3 11,2 bilhdes.

Demonstragdo do montante destinado ao atendimento das Emendas de Bancada Estadual

Valor admitido na Constituigdo (valor inferior ao da LC n® 210/2024) 15.173.130.746

{-) Deducdo efetuada pelo Executivo (em favor do FEFC) para fins de
constituicdo da reserva destinada a emendas de bancada estadual

(=) Reserva constante do PLOA 2026 14.159.273.940
{-) Deducdo adicional a ser efetuada pelo Congresso em favor do FEFC 2.933.806.165

1.013.856.806

(=) Sadc da reserva, correspondente ac montante a ser destinado as

emendas de bancada estadual 11.225.467.775

Desta forma, propomos a esta Comissdo a edicdo da presente Instrugdo
Normativa, com vistas a autorizar o relator-geral a realizar os ajustes devidos para
elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual de 2026, atendendo o disposto na Lei n°®
8.504/1997 e no PLDO 2026.



