COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 382, DE 2025

Altera a Lei n° 14.628, de 20 de julho
de 2023, para dispor sobre a participacdo no
Programa de Aquisicdo de Alimentos do
Governo Federal (PAA) do beneficiario
fornecedor agricultor familiar que apresente
débitos perante a Unido.
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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JOAO DANIEL,
altera a Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023, para dispor sobre a participagao
no Programa de Aquisicdo de Alimentos do Governo Federal (PAA) do
beneficiario fornecedor agricultor familiar que apresente débitos perante a
Uniao.

Segundo a justificativa do autor, a proposta visa reabilitar
financeiramente os pequenos e médios produtores rurais, permitindo a
continuidade das atividades produtivas e promovendo o pagamento parcial das

dividas publicas, beneficiando tanto os produtores quanto a Fazenda Publica.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a Proposi¢céo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes -
Art. 24 11, tendo sido distribuido as Comissdées de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (Mérito); Financas e Tributagao
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,

RICD), nessa ordem.
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Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada em 13 de agosto de

2025, concluiu pela rejeicao do projeto.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. A proposta altera exclusivamente

os critérios de elegibilidade dos beneficiarios do Programa de Aquisicdo de
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Alimentos (PAA), sem implicar, por si s6, aumento dos recursos orgamentarios
destinados ao programa. Ndo cabe arguir que a autorizagao para participagao
de agricultores familiares com débitos perante a Unido nao acarreta
automaticamente prejuizo ao erario, pois se trata de mera possibilidade e n&o

de uma consequéncia necessaria.

Ademais, a previsdo de direcionamento de parte dos
pagamentos para a quitagao de débitos fiscais pode representar, inclusive, uma
forma de recuperagao de créditos publicos, contribuindo para a arrecadacao.
Dessa forma, a proposta ndo compromete a sustentabilidade fiscal e mantém
aderéncia as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao € adequada ou néao.

No tocante ao mérito, entendemos que o tema da proposigao é
de elevada importancia, dado que a Politica de Aquisicdo de Alimentos garante
aos agricultores familiares previsibilidade quanto ao escoamento da sua
produgao, incentivando sustentabilidade dessa atividade econdmica, sujeita a
muitas incertezas, notadamente aquelas relacionadas as variagdes climaticas e
aos precos internacionais de insumos importantes, como fertilizantes e

defensivos agricolas.

Ao propor que produtores com dividas perante a Uni&o,

decorrentes de multas, impostos e outras obrigagbes vencidas, possam ter
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acesso ao PAA, este Projeto de Lei da o suporte necessario a numero
significativo de beneficiarios, para que possam ter meios para quitar suas
dividas, evitando um ciclo de superendividamento que poderia levar a

insustentabilidade da atividade agricola dessas familias.

De acordo com a proposigao original, ao participar do
programa, parte do pagamento deve ser em pecunia e parte utilizado como
abatimento da divida existente. O limite colocado pelo ilustre autor é de
utilizacdo de até 75% do pagamento na forma de abatimento da divida. No
entanto, entendemos que esse limite de execucao fiscal poderia ser um pouco
mais baixo, de modo ao nao restringir em demasia a liquidez do beneficiario,
para que ele ou ela tenha capacidade de, com dinheiro em maos, fazer frente
aos seus custos de produgcao sem apelar a contracdo de novas dividas, o que
perpetuaria a situacdo de endividamento. Em virtude disso, sugerimos uma

emenda reduzido de 75% para 50% esse limite.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 382, de 2025, e, no mérito

somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 382, de 2025, com a emenda

em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado ZE NETO
Relator
2025-16143
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PROJETO DE LEI N° 382, DE 2025

Apresentacdo: 30/09/2025 09:51:16.960 - CFT

Altera a Lei n° 14.628, de 20 de julho
de 2023, para dispor sobre a participacdo no
Programa de Aquisicdo de Alimentos do
Governo Federal (PAA) do beneficiario
fornecedor agricultor familiar que apresente
débitos perante a Unido.

EMENDA N°

Dé-se ao paragrafo unico do art. 12-A da Lei n° 14.628, de 20

de julho de 2023, alterado pelo art. 2° do projeto, a seguinte redacéao:

PAME T2-A

Paragrafo Unico. Na hipétese descrita no caput deste artigo, o
pagamento sera direcionado, na forma do regulamento, a
execucgao fiscal até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
valor pago, para fins de amortizagdo e regularizagdo parcial ou
total do débito."

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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