COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025

Altera os art. 12, art. 22, art. 23,
art. 24, art. 91-A, art. 109 e art. 144 da
Constituicdo, para dispor sobre
competéncias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios
relativas a seguranga publica.

EMENDA N° - 12025

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera dispositivos da Constituicdo, para
dispor sobre competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relativas a segurancga publica e a atividade de inteligéncia.

At. 2° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXIlI — organizagdo, manutencdo, garantias e direitos da policia
federal, da policia rodoviaria federal, da policia ferroviaria federal e
da policia penal federal;

XXXII — normas gerais da atividade de Inteligéncia e competéncia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
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XIII - prover os meios necessarios a manutencdo da seguranga
publica e da defesa social, por meio de fundo préprio com dotacao
orcamentaria vinculada;

XIV — estabelecer a politica e o plano integrado de seguranga
publica e defesa social, sem hierarquia entre esses entes, que
compreendera o sistema penitenciario, ouvido o Conselho Nacional
de Segurancga Publica e Defesa Social, integrado por representantes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil, na forma da lei; e

XV — implementar o sistema unico de segurancga publica e defesa
social e o sistema penitenciario, por meio de estratégias que
assegurem a integracdo, a cooperagao e a interoperabilidade dos
orgaos que o compdem, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem hierarquia entre esses entes.

XVIl - normas de seguranga publica, defesa social e sistema
penitenciario, observadas as atribuicdes legais e constitucionais dos
orgaos do artigo 144.

“A redacgao da Secao V do Capitulo Il do Titulo IV da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Secao V — Do Conselho da Republica, do Conselho de Defesa
Nacional e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia”.

“Fica acrescida a Subsecéo Ill a Secédo V do Capitulo Il do Titulo IV
da Constituicao Federal, com a seguinte redacgéao:

“Subsecao Ill — Do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

Art. 91-A. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia integrara as agdes de
planejamento e execugdo das atividades de Inteligéncia do Pais e
abrangera o conjunto de 6rgaos e entidades que desenvolvem, de
forma integrada e cooperativa, agdes de planejamento e execugao
das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia, respeitados os
limites legais e constitucionais de cada érgéo integrante, bem como
dos entes federados.

§ 1° Compete a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, érgéo central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, vinculado a Presidéncia da
Republica, exercer a atividade de Inteligéncia de Estado, destinada
ao assessoramento das autoridades governamentais nos
respectivos niveis e areas de atribuicdo para a consecuc¢ao dos
objetivos estratégicos do Estado e defesa da soberania nacional,
das instituicdbes democraticas e da ordem constitucional.
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§ 2° A lei determinara os casos em que o emprego de técnicas e
meios sigilosos pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia serao
submetidos a prévia autorizac¢ao judicial.

§ 3° A fiscalizagéo das atividades de Inteligéncia sera exercida pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo e pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, na forma do regimento comum.

Xl — os pedidos de autorizacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
para emprego de técnicas e meios sigilosos, conforme hipoteses
estabelecidas em lei.

“Art. 144. A seguranga publica, dever da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

VII - guardas municipais.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido, inclusive o meio
ambiente, quando pertencente a Unido, ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, como aquelas cometidas por organizagdes
criminosas e milicias privadas com atuagdo nacional ou
internacional, segundo se dispuser em lei e sem prejuizo das
atribui¢des legais e constitucionais de outros érgaos.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias e hidrovias federais.

§ 7° Lei disciplinara a organizacado e o funcionamento dos érgaos
integrantes do sistema unico de segurancga publica e defesa social,
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que atuardo de forma integrada e coordenada, em conformidade
com as diretrizes da politica e do plano nacional integrado de que
trata o art. 23, caput, inciso XIV, de maneira a ampliar sua eficiéncia
e eficacia, respeitados os limites legais e constitucionais de cada
orgao do artigo 144, caput.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais, de
natureza civil, destinadas a prote¢ao de seus bens, seus servicos e
suas instala¢des, conforme se dispuser em lei.

§ 8°-A As guardas municipais estardo sujeitas ao controle externo
pelo Ministério Publico.

§ 8°-B As guardas municipais sera admitido o exercicio de agdes de
patrulhamento ostensivo e comunitario, nos limites do respectivo
municipio, respeitado o disposto no § 8° bem como as
competéncias dos demais 6rgaos a que se refere o caput deste
artigo, especialmente as de policia judiciaria e investigativa, de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, sem
sobreposicao de competéncia com quaisquer deles.

§ 11. A Unido instituird o Fundo Nacional de Segurancga Publica e o
Fundo Penitenciario Nacional, com o objetivo de garantir recursos
para apoiar projetos, atividades e acg¢des nessas areas, em
conformidade com a politica nacional de segurancga publica e defesa
social, os quais serao distribuidos entre os entes da Federagao, na
forma da lei, vedado o seu contingenciamento.

§ 12. A apuragédo da responsabilidade funcional dos profissionais
dos 6rgaos de segurancga publica e de defesa social cabera também
as corregedorias das instituigdes, sem prejuizo do poder hierarquico
dos oOrgaos e escalbes superiores, por meio de sindicancias e
processos administrativos disciplinares.

§ 13. As corregedorias a que se refere o § 12 terdo autonomia no
exercicio de suas competéncias e serao integradas exclusivamente
por servidores efetivos do proprio o6rgdo sem condenagao
administrativa ou criminal, conforme lei que dispde sobre a estrutura
organizacional do érgéo respectivo.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
constituirem guardas municipais instituirdo ouvidorias, que terdo
autonomia no exercicio de suas competéncias, as quais caberio:

| - o recebimento de representagbes, elogios e sugestdes de
qualquer pessoa sobre a atuagdo dos profissionais de seguranca
publica e defesa social,

Il - o encaminhamento dos expedientes aos 6rgaos competentes,
para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis; e
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lIl - a notificagdo dos requerentes.” (NR)

Art. 3° O preenchimento dos quadros da policia ferroviaria federal sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico e pela transformagao dos cargos
da policia ferroviaria federal e dos profissionais de seguranga publica ferroviaria
relacionados através da Portaria n® 76, de 13 de janeiro de 2012, do Ministério
da Justiga, publicada no D.O.U de 17, de janeiro de 2012, e os demais que
provarem os seus vinculos.

Paragrafo Primeiro. O aproveitamento dos profissionais de seguranca publica
ferroviaria nos quadros da Policia Ferroviaria Federal se dara observados os
critérios de antiguidade, capacitagcao técnica, conduta funcional, bem como os
demais requisitos legais.

Art. 4° Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Cabe pontuar que esta emenda substitutiva a PEC n° 18, de 2025,
considera a importancia e a atualidade do tema e busca como forma de
contribuir para o aperfeicoamento da proposta original, mantendo o espirito que

o inspirou — a efetiva protecdo da Sociedade —, sob cinco eixos:

Eixo 1 — Integracéo e coordenagéo nacional da politica e do plano de
seguranca publica e defesa social, mas sem qualquer violagdo do pacto
federativo, mantendo a saudavel e constitucional horizontalidade entre os entes
federados;

Eixo 2 — Harmonizagao sistémica das instituicbes de seguranga publica

e defesa social, sem qualquer sobreposi¢cdo de competéncias;

Eixo 3 — Financiamento e controle das atividades de segurancga publica e
defesa social com estrita observancia do pacto federativo e das boas praticas
de governanga do servigo publico, consideradas as particularidades das

instituicbes de seguranca publica e de defesa social;

Eixo 4 — Manutencdo do nome histérico da Policia Rodoviaria Federal e

regra de transigcédo aos efetivos em atividade da Policia Ferroviaria Federal;

Eixo 5 — Constitucionalizagdo das atividades de inteligéncia, atendendo
ao contido no Plano e na Estratégia Nacional de Inteligéncia, especialmente

quanto as vulnerabilidades decorrentes do terrorismo e do crime organizado
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transnacional.

De modo mais técnico, a distribuicido de competéncias na area da
segurancga publica respeita o0 modelo de federalismo cooperativo adotado pelo
Brasil. Assim, a centralizacdo excessiva ou a atuacao unilateral de um ente

pode gerar conflitos quanto a legalidade de determinadas agdes.

Além disso, os Estados e o Distrito Federal tém papel essencial, ndo s6
de ordem material, como estratégica e legislativa, nas questdes de seguranga

publica, sendo protagonistas nesta atuacao.

A dimensado continental da Republica Federativa do Brasil justifica e
legitima tal protagonismo, em conjunto com as Forgas Federais e Municipais.
Portanto, de forma prevalente, as forgas policiais sdo distribuidas por Estados
para melhor mobilizacdo do efetivo e resposta mais eficiente e eficaz a

criminalidade em cada localidade, em especial ao crime organizado.

A maior parte dos delitos € de competéncia das Justicas Comuns
Estaduais, tendo na persecugao criminal a atuagdo dos Ministérios Publicos
dos Estados, razdo pela qual, pelo préprio principio da simetria, a atividade

policial, seja civil ou militar, é desenvolvida por 6rgaos estaduais.

Nesse contexto, em ambito estadual, os recursos humanos e meios
materiais sdo aproveitados da melhor maneira possivel, visando a eficiéncia, a
efetividade, a eficacia e, consequentemente, a qualidade dos servicos. Esse
equilibrio conduz para uma relagdo positiva entre o recebimento das
demandas, sua correta priorizacdo e o seu adequado tempo de resposta,

obtido com a aplicagao logica dos meios, mediante sua distribuicao.

As normas constitucionais impdéem o pacto federativo e a importancia
das descrigbes e das divisbes exatas das competéncias material e legislativa

da Unido, dos Estados e Distrito Federal.

Do ponto de vista econdmico, a Unido, até pelas proprias dimensdes
continentais do pais, possui dificuldades de atuar nas faixas de fronteiras, por
onde adentram armas, drogas e outros objetos ilicitos, mormente do crime
organizado, razdo pela qual €& imprescindivel a mobilizagdo estatal para

enfrentar a questéao.
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Desse modo, o afastamento do modelo integrado e que nao observe a
dimensao continental do Brasil, pode levar a perda da autonomia dos Estados,
especialmente na definicdo de estratégias e alocagdo de recursos, ao
desconhecimento da realidade local, prejudicando a eficacia do combate a
criminalidade, e ao aumento da burocracia e diminuicdo da agilidade no

atendimento e na resposta estatal.

O sistema de seguranga publica atual necessita ser aprimorado,
observando-se as realidades nacionais e regionais. E evidente que as guardas
municipais precisam participar de todo esse sistema, a fim de que possam ter
maior eficiéncia e eficacia no ambito de suas atribuicdes constitucionais. E
sabido que a macrocriminalidade, hodiernamente enfrentada pelas forgas
federais e estaduais, se vale do microcriminoso, o qual & responsavel pela
execucao das condutas delituosas que abastecem os cofres do crime

organizado.

Essa microcriminalidade tem atuagdo constante em locais publicos
municipais, em especial escolas, parques, pragas, unidades de saude e outras
localidades, voltada para o cometimento de inumeros delitos, tais como roubos,
furtos e trafico de drogas, que dao suporte econémico as organizagdes

criminosas.

A normatizacado processual penal vigente permite, com fulcro no artigo
301 do Cadigo de Processo Penal, que as guardas municipais efetuem prisdes
em flagrantes realizadas no exercicio de suas atribuigdes legais, razao pela
qual a atividade de patrulhamento (e ndo de policiamento) permitira, além da
ostensividade, varias prisdes em situagao flagrancial efetuadas pelas guardas.
O mesmo se aplica para a realizacdo de atividades comunitarias, porquanto,
nesses locais publicos, tal atividade podera colaborar na redugao de
indicadores criminais em face da aproximagédo dos guardas municipais com a

populacao.

Nao se pode confundir, técnicamente, os conceitos de policiamento com
o de patrulhamento. Policiamento trata-se de um conceito mais amplo, no qual
se insere a atividade de patrulhamento (rondas ostensivas). Ja por meio do
policiamento também é possivel a realizagao de abordagens e buscas pessoais

em pessoas em atitude suspeita ou que estdo na iminéncia do cometimento de
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acdes delituosas.

E essencial a integracdo de todas as forcas de seguranca publica,
adequando as suas atribuigcdes a dimensao continental do Brasil, destacando a
forma federativa da Republica brasileira, que impde que o sistema de
seguranga publica seja priorizado nos Estados, tal qual ja ocorre com a Justica,
com o Ministério Publico e com a Defensoria, de forma a ressaltar a

importancia da mobilizagao nas diversas acgdes e atividades.

Ainda no ambito estatal, convém destacar as atividades de policia
judiciaria, afetas as Policias Civis nas hipéteses de infragbes penais comuns,
nos termos do art. 144, § 4°, ndo podendo se olvidar das atribuicbes das
Policias Militares no que se refere as fungdes de policia judiciaria militar quanto
aos crimes militares, consoante ao previsto no art. 144, § 4°, “in fine”, c/c o art.

9° e seus incisos do Codigo Penal Militar.

Assim, o Municipio, de forma isolada, ndo possui poder de mobilizacao
suficiente para combater, de forma sistémica, o crime organizado, em
localidade diversa a de sua atuagdo, sendo notério que as organizagdes

criminosas possuem fronteiras além dos Municipios.

Dessa forma, a participagdo integrada de todos, seja o Municipio
combatendo os ilicitos a eles afetos, seja os Estados enfrentando a micro e a
macrocriminalidade em face do seu poder de mobilizagdo, seja a Uniao
combatendo a macrocriminalidade de uma forma global, levara, apos esse

aprimoramento, a resultados bem mais eficientes e eficazes.

Outras questbes aqui, no ambito da Unido, notadamente a
constitucionalizagdo da atividade inteligéncia, trazida no texto original somente
a PRF. Esse tema tem registrado inumeras crises, desde que o Constituinte
optou por nao tratar da atividade inteligéncia por questbes do entdo passado
recente, hoje superado. Parte dessas crises deve-se por nao se ter tratamento
constitucional adequado, o que propomos, inclusive fixando a competéncia da
Justica federal nos casos da Unido, pois, ndo estando na Constituicdo, a

competéncia residual é dos estados, um contrassenso inadequado.

Por fim, questées pontuais de manutengao do nome histérico da Policia

Rodoviaria Federal e adocdo de tratamento adequado a esse 0rgao
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permanente e sues integrantes, completamente esquecidos.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2025

Deputado ALBERTO FRAGA
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Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)
Dayany Bittencourt (UNIAO/CE)

Zé Adriano (PP/AC)

Ricardo Guidi (PL/SC)
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Antonia Lucia (REPUBLIC/AC)
Clarissa Tércio (PP/PE)

Lucio Mosquini (MDB/RO)

Luiz Nishimori (PSD/PR)
Sargento Goncgalves (PL/RN)
Mauricio Carvalho (UNIAO/RO)
Marcelo Alvaro Antonio (PL/MG)
Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO)
José Rocha (UNIAO/BA)
Jefferson Campos (PL/SP)
Luiz Gastéo (PSD/CE)

Dilceu Sperafico (PP/PR)
Sanderson (PL/RS)

Helio Lopes (PL/RJ)

Hildo Rocha (MDB/MA)

Aline Gurgel (REPUBLIC/AP)
Albuquerque (REPUBLIC/RR)
Magda Mofatto (PRD/GO)
Ricardo Salles (NOVO/SP)
Pedro Lupion (PP/PR)

Otoni de Paula (MDB/RJ)
Daniel Trzeciak (PSDB/RS)
Rafael Simoes (UNIAO/MG)
Dr. Jaziel (PL/CE)

Daniela Reinehr (PL/SC)
Daniel Freitas (PL/SC)

Igor Timo (PSD/MG)

Vinicius Gurgel (PL/AP)
Ricardo Abrdo (UNIAO/RJ)
Ossesio Silva (REPUBLIC/PE)
Afonso Hamm (PP/RS)

Allan Garcés (PP/MA)

Ronaldo Nogueira (REPUBLIC/RS)
Eduardo Velloso (UNIAO/AC)
Altineu Cortes (PL/RJ)

Tiririca (PL/SP)

Dal Barreto (UNIAO/BA)
Delegada lone (AVANTE/MG)
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Fabio Schiochet (UNIAO/SC)
Junior Lourenco (PL/MA)

Luiz Fernando Faria (PSD/MG)
Pastor Sargento Isidorio (AVANTE/BA)
Paulinho da Forca (SOLIDARI/SP)
Diego Coronel (PSD/BA)

Pedro Westphalen (PP/RS)
Rosana Valle (PL/SP)

Sargento Fahur (PSD/PR)
Marreca Filho (PRD/MA)

Duarte Jr. (PSB/MA)

Daniel Barbosa (PP/AL)

Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Otto Alencar Filho (PSD/BA)

Dr. Ismael Alexandrino (PSD/GO)
Gabriel Mota (REPUBLIC/RR)
Zezinho Barbary (PP/AC)

Cleber Verde (MDB/MA)
Pauderney Avelino (UNIAO/AM)
Socorro Neri (PP/AC)

Félix Mendonca Junior (PDT/BA)
Rosangela Reis (PL/MG)

Tido Medeiros (PP/PR)

Luciano Alves (PSD/PR)

Ribamar Silva (PSD/SP)

Josivaldo Jp (PSD/MA)

Luciano Bivar (UNIAO/PE)

Duda Ramos (MDB/RR)
Henderson Pinto (MDB/PA)
Mauricio do Vélei (PL/MG)

Cabo Gilberto Silva (PL/PB)

Léda Borges (PSDB/GO)

Nikolas Ferreira (PL/MG)

Julio Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF)
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