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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.331, de 2019, visa a criar a Area de Livre
Comércio (ALC) do Nordeste, com abrangéncia de todos os municipios que
compdem a Regido, com caracteristicas de livre comércio de exportacao e de

importacao e de incentivos fiscais especiais.

Para isso, o PL aplica a toda essa Regido o regime tributario,
cambial e administrativo previsto pela legislagdo vigente para as ALC ja

existentes, pelo prazo de vinte e cinco anos.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Econémico; Industria, Comércio e
Servigos; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 12/06/2023, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Ricardo

Maia (MDB-BA), pela rejeicao, porém nao apreciado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Incialmente, congratulamos o Relator anterior pela brilhante
analise realizada, e, uma vez que permanecem as razdes de fato e direito que
embasaram aquele voto, e em homenagem ao principio da economia
processual, optamos por transcrever o teor de sua analise em nosso relatorio,
atualizando o trabalho para refletir os avangos legislativos ocorridos desde

entao.

Esclarecemos, inicialmente, que o modelo das ALC nio pode
ser reproduzido de maneira indiscriminada. Investigando-se o histérico da
criacdo das ALC ja existentes, verificamos a existéncia de condi¢gbes de todo
especiais, que nao se reproduzem aqui. As ALC foram criadas para promover o
desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na
Amazoénia Ocidental e em Macapa e Santana, com o intuito de integra-las ao
restante do pais, oferecendo beneficios fiscais semelhantes aos da Zona
Franca de Manaus no aspecto comercial, como incentivos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos (ICMS). Um dos objetivos principais das ALCs ¢é a
melhoria na fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias na faixa de

Fronteira.

Ora, nenhuma dessas condigdes se verifica na regido em que
se propde a criagdo da ALC do Nordeste. Esta Regido, destarte, passaria a
concorrer de maneira nao isonébmica com a Regido Norte, que tem de arcar

com o peso do “custo amazbnico” e outras tantas desvantagens comparativas.
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Ademais, esses efeitos deletérios para o desenvolvimento
regional sustentavel da regido amazénica seriam aprofundados pela redugéo
da arrecadacgao do IPI, que diminuiria os recursos disponiveis para os Fundos
Constitucionais de Financiamento para as regides Norte e Centro-Oeste (cf. art.
159, |, c da Constituicdo Federal).

E nosso mister, ainda, registrar trés barreiras inexpugnaveis a

aprovagao da proposicao.

Primeiramente, ndo é possivel ignorar o fato de que o Brasil se
defronta hoje com uma restricdo para a implantagdo de novos regimes
aduaneiros especiais de importagao, por conta das nossas obrigagbes como
membro do Mercosul. Com efeito, a Decisdo do Conselho do Mercado Comum
n° 31, de 29 de junho de 2000, preconiza, em seu art. 4°, alinea "a", a
proibi¢cdo, a partir de 1° de janeiro de 2001, da aplicacéo unilateral de regimes
aduaneiros especiais de importagdo que nao se encontrassem vigentes em 30

de junho de 2000, excegao feita as ZPEs.

Este argumento foi, oportunamente, corroborado por Nota

Técnica de autoria do Ministério da Fazenda a respeito da proposicéo.

Adicionalmente, de acordo com a Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro e 2024 — a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) ora vigente — néo
poderdo ser aprovados projetos de lei ou medidas provisérias que concedam,
ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria por mais de cinco anos
(cf. art. 139, ). Ora esse é exatamente o caso da proposi¢cao em analise, que
estabelece que as isencbes e os beneficios da ALC do Nordeste seriam
mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos, contados da entrada em vigéncia da
Lei (art. 5°).

Por fim, com promulgacdo de Emenda Constitucional n°109, de
15 de marco de 2021, foi alterado o Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias, dispondo (art. 4°) que o Presidente da Republica encaminhe ao
Congresso Nacional plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios
fiscais de natureza tributaria, de ao menos 10% ao ano. Ademais, no mesmo
artigo, §4°, prevé-se lei complementar que tratara de critérios minimos e
procedimentos para a concessdo e alteracdo de incentivo ou beneficio

tributario ou crediticio do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de
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despesa — caso em que incorre a proposicdo ora em analise. Nesse interim,
parece claro que padeceria de grave inseguranga juridica a tramitacdo de

qualquer medida nesse sentido.

Tecnicamente, a gradual eliminagdo dos beneficios tributarios
justifica-se pela redu¢do da complexidade tributaria, que aumenta os custos de
transacao e, assim, desestimula a criagdo de novas empresas (e, portanto, de
empregos) e reduz a produtividade total dos fatores (ou seja, a eficiéncia da

economia brasileira em gerar bens e servigos para a populagao).

Os impactos dessas reformas para a Regido Nordeste
poderdo, em principio, ser compensados de outras maneiras. Ha outros
instrumentos para a reducdo das desigualdades regionais além de beneficios
tributarios, como alias indica o rol n&do exaustivo do §2° do art. 43 do texto
constitucional: “Os incentivos regionais compreenderédo, além de outros, na
forma da lei [...]". Assim, a proposta de alteragdo das atuais normas tributarias
no Congresso, dissociada da discussao de alternativas com o Poder Executivo,

parece de todo infrutifera no contexto atual.

Nesse cenario, a criagdo da Area de Livre Comércio proposta
nao parece ser a solugao legislativa mais adequada para enfrentar os atuais
desafios socioeconbmicos e fiscais da Regisdao Nordeste, apesar da

reconhecida boa inteng&o do autor da proposta.

Por todo o exposto, somos pela rejeigao do Projeto de Lei n°
1.331, de 2019.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2025.

Deputado ATILA LINS
Relator

2025-9890
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