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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MAURICIO CARVALHO)

Cria o Programa Nacional de Ampliagdo e
Manuten¢ao de Casas-Abrigo para Mulheres em
Situacdo de Risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Nacional de Ampliagdo e
Manuten¢do de Casas-Abrigo para Mulheres em Situacdo de Risco em municipios com

mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Art. 2° As casas-abrigo a que se refere esta Lei fornecem acolhimento
e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou nas relagdes
intimas de afeto, com risco iminente de morte ou lesdo grave, bem como a seus

dependentes.

§ 1° Os municipios se responsabilizam pela instalagdo da casas-abrigo
como unidades publicas de prestacao de servigos de protecdo social especial e urgente,
localizadas em endereco sigiloso, de funcionamento ininterrupto, que acolhem e

protegem provisoriamente:

I - mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar com risco

de morte ou lesdo grave, podendo estar acompanhadas:

a) de dependentes do sexo masculino, at¢ doze anos de idade

incompletos, nos termos do art. 2°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
b) de dependentes do sexo feminino, sem limita¢ao de idade;

IT - criancas ¢ adolescentes do sexo feminino em situagao de violéncia
doméstica e familiar com risco de morte ou lesdo grave, somente acompanhados por

responsavel legal do sexo feminino.

§ 2° Excepcionalmente, o sigilo do endereco da casa-abrigo pode ser
flexibilizado, desde que o endereco ndo seja divulgado em documentos de acesso

publico, ndo sejam usadas placas de identificacdo no local e se garanta a seguranca das
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pessoas abrigadas pelo uso de recursos tecnologicos, pela presenca de policiais militares

ou guarda municipal feminina ou por outros meios cabiveis.

§ 3° Os municipios poderdo estabelecer parcerias com entidades sem
fins lucrativos para a instalagdo e manutencdo de casas-abrigo, desde que se
responsabilizem pela supervisdio de seu funcionamento e pela veracidade das

informacdes referidas no art. 4°.

Art. 3° O Programa Nacional de Ampliagdo e Manutencao de Casas-
Abrigo para Mulheres em Situagdo de Risco destina-se a garantir o repasse de recursos
financeiros federais para a constru¢dao, reforma e manutengdo de casas-abrigo em

municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo tnico. Municipios limitrofes, com menos de 50.000
(cinquenta mil) habitantes cada, podem estabelecer parceria para a instalacdo e

manutenc¢do de casas-abrigo conjuntas e para a participagdo no Programa.

Art. 4° Os municipios interessados em participar do Programa
Nacional de Ampliagdo e Manutengdo de Casas-Abrigo para Mulheres em Situagdo de
Risco se inscreverdao no cadastro elaborado e regulamentado pelo Ministério das

Mulheres com essa finalidade.

§ 1° Cabe ao municipio inscrito no Programa encaminhar, anualmente,
nos termos do regulamento, relatdrio circunstanciado das atividades realizadas pelas
casas-abrigo sob sua jurisdicdo, do uso dos recursos recebidos e dos resultados

alcancgados.

§ 2° Os municipios que ndo enviarem os relatorios indicados no §1° e

demais informagdes e documentos solicitados pelo Programa serdo dele excluidos.
Art. 5° Compete ao Ministério das Mulheres:
I - estabelecer as regras de funcionamento do Programa,;
II - coordenar a implantagdo e a execugao do Programa;

III - apoiar a formag¢ao continuada das equipes que atuardo nas casas-

abrigo;

IV - promover a articulagdo entre os municipios que participam do
Programa, com vistas ao compartilhamento de experiéncias e ao aprimoramento dos

Servicos;
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V - monitorar a prestacdo dos servigos nas casas-abrigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo Federal operacionalizar o repasse
de recursos financeiros federais para a construg¢do, reforma e manutencdo de casas-

abrigo em municipios com mais de 50 mil habitantes.

Art. 7° As despesas do Programa Nacional de Ampliacdo e
Manutencdo de Casas-Abrigo para Mulheres em Situagdo de Risco correrdo a conta das
dotacdes consignadas ao Ministério das Mulheres, observadas as disponibilidades
orgamentarias e financeiras, ¢ do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), nos

termos da Lei n® 14.316, de 29 de marg¢o de 2022.

Art. 8° O Poder Executivo Federal podera editar atos complementares
para dispor sobre os procedimentos necessarios para a operacionalizagdo do repasse de

recursos financeiros federais para a constru¢do, reforma e manutencao de casas-abrigo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira tem avangado no que diz respeito a promogao
de condigdes de igualdade entre mulheres ¢ homens e a prote¢ao das mulheres contra
formas de violéncia que, além de injustas em si mesmas, dificultam-lhes a conquista da
igualdade em vérios campos de atividade. Um exemplo esclarecedor ¢ o da Lei n°
14.192, de 4 de agosto de 2021, que estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher. De um lado, trata-se de impedir que
agressoes se cometam; de outro lado, trata-se de garantir as mulheres condigdes
igualitdrias de acesso a esfera politica, em que decisdes cruciais para a comunidade sdo

tomadas.

O exemplo foi chamado ao texto por ilustrar com especial clareza
como a desigualdade cria condig¢des para a violéncia (segmentos da populacao excluidos
das instdncias de poder estdo mais sujeitos a agressdo) e a violéncia refor¢a a
desigualdade (a agressdo ¢ usada como instrumento de exclusdo da esfera politica).
Outras pegas legislativas poderiam ser trazidas a baila. A Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), por exemplo, tem sido amplamente considerada um

marco legislativo nessa 4rea. Para a presente proposicao, ela ¢ de especial relevancia por
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determinar, em seu art. 35, II, que a Unido, o Distrito Federal, os estados e os
municipios podem criar e promover, no limite das respectivas competéncias, “casas-
abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia

doméstica e familiar”.

O que nos interessa destacar ¢ que esse ¢ um ponto fraco no conjunto
das politicas publicas destinadas a protecdo das mulheres e a promogdo da igualdade.
No entanto, ele é decisivo. O apoio social e estatal no momento em que a mulher sofre a
violéncia doméstica e familiar ¢ crucial para que ela possa sair do ciclo de violéncia e
reorganizar sua vida de modo auténomo. As casas de apoio sdo, talvez, os mecanismos
mais eficientes para a superacdo desse circulo vicioso. Elas devem atuar em dois planos.
De um lado, ha necessidade se de criar um espago que proporcione suporte de amplo
espectro para a recomposi¢do pessoal no médio prazo e a reconstru¢ao da vida em
condi¢des dignas e igualitarias. Por outro lado, sdo precisos lugares de acolhimento

imediato, de curto prazo, de mulheres em risco de vida ou de lesdo grave.

Nao estamos bem em nenhum dos dois planos. Para o apoio de médio
prazo a reconstru¢do da vida digna, o Estado brasileiro dispde da chamada Casa da
Mulher Brasileira, um dos eixos do Programa Mulher Viver sem Violéncia (Decreto n°
11.431, de 8 de mar¢o de 2023), situado no ambito da atuagdo do Ministério das
Mulheres. A proposta de atendimento multidisciplinar e humanizado que informa a
chamada Casa da Mulher Brasileira ¢ certamente meritoria. O problema ¢ que ela —
embora conste também do Programa Nacional de Seguran¢a com Cidadania (Pronasci)
2, do Ministério da Justica e Seguranca Publica — ndo tem dado frutos concretos. Ha
apenas dez unidades em funcionamento no Brasil. Se levarmos em conta que a primeira
Casa foi instalada pelo governo federal em 2015, fica facil ver que o ritmo de

disseminacdo tem sido lento. No comeco de 2023, muito se falou sobre novas

instalacdes, mas o resultado até agora € pouco expressivo.

Seja como for, ha um planejamento em curso a respeito da Casa da
Mulher Brasileira. Recentemente, o Ministério das Mulheres indicou existirem
dezessete unidades em construgdo, com previsao de que sejam quarenta em 2026. Ja a
preparacdo de um programa abrangente de casas-abrigo, destinadas ao alojamento
temporario de mulheres em situacdo de risco imediato de vida ou de lesdo grave, esta
mais atrasada. Atualmente, elas dependem muito de iniciativas locais. Sua necessidade,

contudo, ¢ premente. Foi o que nos motivou a apresentar este Projeto de Lei. Além da
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importancia da legislacdo que se pretende aprovar, busca-se manter o debate sobre

casas-abrigo aberto e vivo.

O Programa Nacional de Ampliagdo e Manutengdo de Casas-Abrigo
para Mulheres em Situagdo de Risco, aqui proposto, destina-se a garantir o repasse de
recursos financeiros federais para a construcao, reforma e manutengao de casas-abrigo
em municipios com mais de 50 mil habitantes. Um dos objetivos ¢ estabelecer uma rede
de apoio as casas-abrigo criadas pelos municipios (e, eventualmente, estados), exigindo
deles, como contrapartida do aporte de recursos, informacdes fidedignas sobre seu

funcionamento.

Como se vé do texto sugerido para a futura lei, acentua-se a seguranga
frente a outros aportes que casas de apoio devem oferecer a mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Entra nessa linha de prioridade, a preocupagdo com o sigilo do
endereco do local de acolhimento. No entanto, outras questdes também podem e devem
ser enfrentadas pelos responsaveis, na ponta, por cada casa-abrigo. Alids, a experiéncia
mostra que o proprio sigilo do endereco deve ser flexibilizado em algumas situagdes,
desde que outras providéncias garantam a seguranga. E que nem sempre é possivel

garantir o sigilo por longo tempo — e o custo de mudancas sucessivas de endereco pode

ser muito alto.

Observe-se, ainda, que a proposta ora apresentada vem na linha da
recente inovagao trazida pela Lei n°® 14.316, de 29 de margo de 2022, que alterou as Leis
n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 13.675, de 11 de junho de 2018, para destinar
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para acdes de enfrentamento
da violéncia contra a mulher. A Lei — ao determinar que as ac¢des previstas no art. 35 da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), sejam consideradas agdes
de enfrentamento da violéncia contra a mulher, podendo ser custeadas com os recursos
do FNSP — remete expressamente para a criagdo e promoc¢do de “casas-abrigos para
mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e

familiar” (art. 35, 1I).

Conto com a sensibilidade da Camara dos Deputados para uma

proficua discussdo do tema desta proposicao e para sua pronta transformagao em lei.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2025.
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Deputado MAURICIO CARVALHO
UNIAO/RO
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