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Autor: Deputado MARCELO CRIVELLA

Relator: Deputado PASTOR SARGENTO
ISIDORIO

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. Samia Bomfim)

O Projeto de Lei n° 4.838, de 2024, propde alteragbes no
Cddigo Civil (Lei n°® 10.406, de 2002) e na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133, de 2021), com o objetivo de autorizar, nos casos em
que for comprovado o interesse publico, a doacdo de bens dominicais a
organizagbes religiosas, entidades filantrépicas e entidades privadas sem fins
lucrativos.

A proposta também disciplina a possibilidade de revogacao da
doagdo, caso o bem ndo seja utilizado conforme o previsto, e determina que a
revogacgao nao gerara direito a indenizagdo. Também acrescenta dispositivo ao art.
76 da Lei n® 14.133/2021 para afastar, nesses casos, a vedagao genérica a doagao

de bens publicos prevista na legislagao de licitagdes.
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A Proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
foi distribuida a apreciagcdo conclusiva das seguintes comissdes (art. 24, I, RICD):
Comisséo de Administragcéo e Servigo (CASP), para anélise do mérito; Comissao de
Financas e Tributacdo (CFT), para verificagdo da adequagado orgamentaria e
financeira; e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para

exame sobre sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comisséo.

Nesta Comissao tematica, foi apresentado parecer do Relator,

pela aprovacao do Projeto de Lei, com emenda.

Julgamos, todavia, que o voto apresentado na Comissdo de

Administracéo e Servigo Publico ndo deve ser acolhido.

A doagado de bens dominicais, que constituem o patrimdnio
publico, deve ter como finalidade o interesse coletivo e publico. O Projeto de Lei n°
4.838, de 2024, no entanto, permite a doagdo desses bens a organizagbes
religiosas, entidades filantrépicas e outras sem fins lucrativos, de forma

generalizada.

Essa medida representa um notério desvio de finalidade, pois
em vez de beneficiar a coletividade, a proposta privilegia categorias especificas de
entidades privadas. A doagcdo de bens publicos a essas organizagdes sem a
necessidade de um processo de licitagdo, conforme previsto no projeto, viola o
principio da impessoalidade, que exige que a administragdo publica atue de forma

neutra e imparcial.

Além disso, a proposta de doagdo de bens publicos a
organizacoes religiosas confronta o principio da laicidade do Estado laico. Embora a
Constituigdo garanta o livre exercicio dos cultos religiosos, ela também estabelece a

separagao entre o Estado e as instituicbes religiosas. A doagdo de patriménio
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publico pode ser vista como um favorecimento indevido, comprometendo a

neutralidade do Estado em relagéo a religido.

O projeto de lei também fere o principio da isonomia ao
conceder um tratamento diferenciado a um grupo especifico de organizagdes, sem

uma justificativa plausivel para tal privilégio.

De outra banda e em atendimento aos principios da

Administragédo Publica, a proposta nao é conveniente nem oportuna.

A iniciativa de doar patriménio publico, que pertence a toda a
coletividade, a entidades privadas, em vez de assegurar seu uso para o bem
comum, seria um retrocesso. O fortalecimento das atividades religiosas e
filantropicas € louvavel, mas deve ocorrer sem comprometer os pilares da

democracia e da justica que regem o Estado de Direito.

Ainda, devemos salientar que a doacédo de bens publicos a
entidades privadas € uma forma de alienagao de patrimdnio publico. A alienagao, no
contexto administrativo, deve estar sempre subordinada ao interesse publico,
conforme exige o art. 76 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Seguindo na linha do que disciplinam os principios de Direito
Administrativo, o principio da impessoalidade veda a concessdo de privilégios e
favorecimentos a particulares. A administracdo publica deve tratar todos de forma
igualitaria e objetiva. Como dito acima, a doacdo de bens publicos a entidades
privadas, sem um processo licitatério ou um procedimento transparente que garanta
a concorréncia e a escolha do melhor parceiro para o interesse publico, contraria
diretamente este principio. Conceder um bem publico, que é da coletividade, a uma
entidade especifica sem uma justificativa soélida e um processo impessoal, gera a

percepcao de favoritismo.

-amara dos Deputados — Gabinete 642, Anexo IV - CEP 70160-900 - Brasilia - DF. Tel: 61-3215-
5642.
E-mail: dep.samiabomfim@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252880260000

Q>

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim

Apresentacdo: 29/09/2025 18:29:27.553 - CASP

> PL 4838/2024

VTS 1 CASP

!
-
%)
|_
=

*CD252880260000 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada S&mia Bomfim

O projeto de lei ora analisado também viola a moralidade, que
exige que a atuagdo do gestor publico seja pautada n&o apenas pela legalidade,
mas também pela ética, probidade e honestidade. A doacdao de bens publicos,
especialmente sem a devida transparéncia e justificativa, pode ser vista como um
ato imoral, abrindo espago para o desvio de finalidade. Em vez de servir a
coletividade, o patrimdnio publico é usado para beneficiar um grupo restrito. O uso
da doagédo como forma de angariar apoio politico ou favorecer aliados é uma grave

afronta a moralidade administrativa.

Salienta-se que os gestores publicos ndo sdo donos do
patriménio publico, mas sim guardides. Eles ndo podem dispor dos bens da
administragao publica como se fossem seus. A doacado de bens publicos, portanto,
s pode ser feita em situagdes excepcionais, com base em legislagao especifica e
mediante a comprovacao de que o beneficio para a coletividade & superior a perda

patrimonial.

Por fim, a Lei n® 9.636, de 1998, ja permite a doagdo de bens
imoéveis da Unido a instituicdes filantropicas e religiosas em casos especificos, mas
essa excegao nao pode se tornar a regra, sob pena de esvaziar a protecdo do

patrimdnio publico.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.838, de 2024.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2025.

Deputada SAMIA BOMFIM
PSOL/SP

mara dos Deputados - Gabinete 642, Anexo IV - CEP 70160-900 - Brasilia — DF. Tel: 61-3215-
5642.
E-mail: dep.samiabomfim@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252880260000

Q>

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim

Apresentacdo: 29/09/2025 18:29:27.553 - CASP

> PL 4838/2024

VTiSn.l

VTS 1 CASP

*CD252880260000 *



