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(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre a impenhorabilidade do veiculo de pessoa com deficiéncia
e dos direitos aquisitivos sobre tal bem, e da outras providéncias; tendo
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispde sobre a impenhorabilidade do veiculo de
pessoa com deficiéncia e dos direitos aquisitivos
sobre tal bem, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E impenhoravel o veiculo automotor de uso particular de
pessoa com deficiéncia, bem como os direitos aquisitivos a ele relativos, desde que
em uso pelo beneficiario ou em seu favor.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela definida na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

§ 2° A impenhorabilidade também se aplica a um unico veiculo de
propriedade do representante legal ou de integrante da entidade familiar da pessoa

com deficiéncia, desde que:

| — esteja licenciado no enderego de domicilio da pessoa com

deficiéncia; e

Il — seja comprovadamente utilizado em seu beneficio, como meio

regular de transporte.
Art. 2° A impenhorabilidade prevista nesta Lei € oponivel em
qualquer processo de execucao civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra

natureza, salvo se movido:

| — pelo titular de crédito decorrente do financiamento utilizado para

a aquisigao do proéprio veiculo, no limite do contrato respectivo;

Il — por credor de pensao alimenticia;
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Il — para execugcdo de sentenca penal condenatéria que implique

ressarcimento, indenizagao ou perdimento de bens;

IV — nos casos de ma-fé, em que se comprove aquisi¢ao de veiculo
de valor manifestamente incompativel com o padrao de vida do

nucleo familiar, com intuito de fraudar credores.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso IV, o juiz podera limitar a
impenhorabilidade a valor suficiente a aquisicao de veiculo apto ao transporte da

pessoa com deficiéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 dias apos a data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa legislativa tem por finalidade assegurar a
impenhorabilidade do veiculo automotor utilizado por pessoa com deficiéncia,
bem como dos direitos aquisitivos relativos a esse bem, enquanto este for
comprovadamente destinado ao uso pessoal ou em seu beneficio. Tal protecao
estende-se, inclusive, ao veiculo de terceiro pertencente a entidade familiar ou ao
representante legal da pessoa com deficiéncia, desde que utilizado como

instrumento de locomocgao essencial.

A medida se alinha aos preceitos constitucionais que consagram os
direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a igualdade
material (art. 5°, caput), a inclusdo social (art. 203, 1V) e a acessibilidade plena das
pessoas com deficiéncia (arts. 23, Il, e 227, §2°, da Constituigdo Federal), além de
reforcar as garantias previstas na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 2015).
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Na realidade brasileira, marcada por deficiéncias estruturais no
transporte coletivo e por obstaculos urbanos que restringem a mobilidade auténoma,
o veiculo particular torna-se, para muitas pessoas com deficiéncia, instrumento
indispensavel a realizagdo de atividades essenciais, como o deslocamento para

tratamento médico, estudo, trabalho e participa¢ao na vida comunitaria.

Nesse contexto, o automével ndo representa um bem de luxo ou
investimento patrimonial, mas sim instrumento de suporte a autonomia e a
dignidade da pessoa com deficiéncia. Dai decorre a necessidade de protegé-lo
contra atos de constricdo patrimonial, nos moldes do que ja ocorre com o bem de
familia (Lei n® 8.009, de 1990).

Além disso, a proposi¢ao busca prevenir abusos e preservar a boa-
fé, ao estabelecer hipoteses de excec¢ao a impenhorabilidade, como nos casos de
crédito alimentar, divida oriunda do préprio financiamento do veiculo, sentenca

penal condenatdria e aquisi¢ao fraudulenta.

Com esta norma, pretende-se, portanto, conciliar os principios da
justica social, da fungdo social dos bens e da efetividade das politicas publicas
voltadas as pessoas com deficiéncia, conferindo-lhes uma tutela juridica especifica

e proporcional a sua vulnerabilidade.

A aprovacado desta proposta representara avancgo civilizatorio e
contribuira para a consolidagdo de uma cultura juridica inclusiva, conforme os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro na Convencédo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com status constitucional pelo Decreto
Legislativo n°® 186/2008 e pelo Decreto n°® 6.949/20009.

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposi¢cao aos ilustres

pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JOSE NELTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.203, DE 2025

Dispbe sobre a impenhorabilidade do
veiculo de pessoa com deficiéncia e dos
direitos aquisitivos sobre tal bem, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.203, de 2025, de autoria do
Deputado José Nelto, que visa estabelecer a impenhorabilidade do veiculo
automotor de uso particular da pessoa com deficiéncia, bem como dos direitos
aquisitivos relativos ao bem, desde que comprovado seu uso direto ou indireto
em favor da pessoa beneficiaria.

Em sintese, trata-se de definir, nos termos da ementa, o escopo da
referida protecao legal, aplicavel ao veiculo da prépria pessoa com deficiéncia
ou, em certas condigdes, de integrante de sua entidade familiar. O art. 2° do
projeto estabelece ainda os limites da oponibilidade da impenhorabilidade em
processos judiciais, prevendo excegdes relevantes, como nos casos de divida
alimentar ou fraude.

A justificativa da proposigao se ancora, sobretudo, na necessidade
de protecdo da mobilidade como dimensao fundamental da inclusao social e da

dignidade da pessoa com deficiéncia, alinhando-se a Lei Brasileira de Inclusao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e aos tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico nacional.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e
art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
[ll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A Comissado de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
nos termos do art. 32, inciso XXIll, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, € competente para opinar sobre proposi¢des que envolvam os
direitos e garantias desse segmento, escopo sob o0 qual se analisara o meérito
da proposi¢cao em comento.

Nesse sentido, note-se, em primeiro lugar, que o Projeto de Lei n°
2.203, de 2025, dispde sobre a protecao juridica do veiculo utilizado por
pessoa com deficiéncia, tornando-o impenhoravel, ressalvadas hipoteses
excepcionais. Essa proposta insere-se, segundo nossO juizo, em uma
discusséo importante sobre garantia de direitos, pelos motivos que seréo aqui
expostos.

E preciso lembrar, antes de mais nada, que o Art. 20 da Convencéo

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), promulgada pelo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Decreto n°® 6.949/2009, reconhece o direito a mobilidade pessoal das pessoas
com deficiéncia. Este direito, diga-se de passagem, reveste-se de protecao
especial porque nao se trata da mobilidade convencional, j& em si muito
importante e sujeita a outros tipos de violagdes.

Mas € sabido que, no caso das pessoas com deficiéncia, ha a
necessidade recorrente de adaptagdes, tecnologias assistivas, ajudas técnicas
e outros recursos para que o direito seja efetivado, o que, concretamente,
necessita de recursos individuais e coletivos adicionais. A protec¢ao juridica
especial envolvida, bem como os recursos adicionais implicados consistem,
portanto, em um primeiro fator importante a ser considerado no debate aqui
travado.

Na mesma esteira da Convengao, é preciso lembrar que, em nivel
infraconstitucional, a Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
consagra também a acessibilidade como possibilidade e condigdo para o
exercicio pleno da cidadania (art. 3°, inciso 1), e imp&e ao poder publico o dever
de garantir condi¢cdes de acessibilidade nos meios de transporte (art.53 e
seguintes).

E nesse contexto de protegdes que a proposigdo em analise busca
assegurar, mediante protegcao patrimonial especifica, o direito de ir e vir da
pessoa com deficiéncia. A colocagao da questdo, por si so, alias, merece a
congratulagéo deste parlamento.

Por outro lado, é preciso que se observe, em razdo da
proporcionalidade, a prépria légica esculpida atualmente no instituto da
impenhorabilidade no direito brasileiro. Para isso, nada melhor do que se
observar analogicamente as razdes ja contidas, por exemplo, do Art. 833 do
Cddigo de Processo Civil, reconhecendo-se, inclusive, que o autor da
proposi¢cao, em sua redacgao original , ja procurou insculpir uma série de
excecdes a impenhorabilidade proposta. E preciso avangar, no entanto, para
tornar a proposta ainda mais solida e se evitar maiores questionamentos.

Isso no sentido de ressalvar bens ja contidos da légica do proprio

Art. 833, como os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD250153316700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais

Apresentacdo: 29/08/2025 16:59:13.143 - CPD

> PL 2203/2025

PRLN.1

PRL1 CPD

*CD250153316700 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

comuns correspondentes a um médio padrao de vida (ll). Trata-se, segundo
nosso juizo, de reconhecer que, no caso das pessoas com deficiéncia, o
veiculo automotor ndo é facilmente substituido por qualquer veiculo e
tampouco pelo transporte publico, inclusive pelas condi¢gdes atuais da
mobilidade em nosso pais, tratando-se de uma questdo afeita a dignidade
humana. Deve-se, portanto, buscar aqui ndo apenas um principio da menor
onerosidade, mas de nao retirar das pessoas com deficiéncia aquilo que é
essencial.

Ao mesmo tempo, a essencialidade, no caso concreto, deve ser
observada, para que injusticas ndo sejam cometidas também contra os
credores, 0 que, tudo o mais considerado, poderia prejudicar outras pessoas
com deficiéncia na realizagao de negdcios juridicos. Tudo pois gira em torno de
encontrar um justo meio. Nesse sentido, em auxilio deste parlamento,
encontra-se julgado recente do Superior Tribunal de Justiga, que aqui se busca

reproduzir:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PENHORA DE VEICULO ADAPTADO PARA PESSOA
COM MOBILIDADE REDUZIDA. ESSENCIALIDADE DEMONSTRADA.
IMPENHORABILIDADE = RECONHECIDA. SUMULA 7/STJ. NAO
INCIDENCIA. ANALISE DO CONTEXTO FATICO DELINEADO NO
ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO INTERNO PROVIDO.
1. De acordo com o que consta no acordao recorrido, o automével que a
recorrente busca ver reconhecido como impenhoravel é adaptado e utilizado
por pessoa com mobilidade reduzida.
2. Em casos que tais, embora n&do seja o Unico meio viavel para sua
locomogédo, ndo ha como considerar que o veiculo seja, para seu
proprietario, uma mera conveniéncia, pois sdo notdrias as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas com mobilidade reduzida quando necessitam
utilizar transportes publicos nos seus deslocamentos diarios.
3. A propria necessidade de adaptagdo do veiculo depde a favor da
essencialidade do bem e demonstra, no caso concreto, a necessidade de
reconhecimento de sua impenhorabilidade.

4. Nao incide a Sumula 7/STJ quando a matéria € eminentemente de direito
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e ha mera revaloragcdo das provas a partir dos elementos faticos e
probatorios contidos no V. acérdao estadual.
5. Agravo interno provido para, reconsiderando a decisdo agravada, dar

provimento ao recurso especial (Agint no REsp 1945680 / SP).

Assim, somos a favor de que os veiculos essenciais a garantia ao
direito @ mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia sejam considerados
impenhoraveis, inserindo a referida impenhorabilidade na légica do Artigo 833
do Cadigo de Processo Civil, que ja comporta em si limites e excegdes também
importantes a matéria em comento, como o fato da impenhorabilidade n&o ser
oponivel a execugao de divida relativa ao préprio bem e a penhora para
pagamento de prestacéo alimenticia.

Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 2.203, de

2025, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-11410
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.203, DE 2025

Dispbe sobre a impenhorabilidade do
veiculo de pessoa com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 833 da Lei N° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cdédigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido o seguinte inciso XIII:

“XllII = um unico veiculo pertencente a pessoa com deficiéncia
ou seus familiares, desde que essencial para a garantia do

direito a mobilidade pessoal e ressalvado os de elevado valor”.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2025-11410
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> PL 2203/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entagdo: 25/09/2025 11:06:37.513 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.203, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.203/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro - Vice-
Presidentes, Acacio Favacho, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany
Bittencourt, Dr. Francisco, Marcio Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo
Alexandre Barbosa, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo Cathedral,
Danilo Forte, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende, Leo Prates,
Marcos Pollon e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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Dispbe sobre a impenhorabilidade do
veiculo de pessoa com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 833 da Lei N° 13.105, de 16 de margo de 2015

(Cdodigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido o seguinte inciso XIII:

“Xlll — um unico veiculo pertencente a pessoa com
deficiéncia ou seus familiares, desde que essencial para
a garantia do direito a mobilidade pessoal e ressalvado

os de elevado valor. ”

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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