CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 727-A, DE 2025

(Do Sr. Padovani)

Institui o Programa Federal "Rodas do Bem" para a distribuicdo gratuita
de cadeiras de rodas motorizadas a pessoas com necessidades especiais
e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao deste e do de n°
942/25, apensado, com substitutivo (relator: DEP. MAX LEMOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;

SAUDE;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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- Parecer do relator
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- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

-

(do Senhor Deputado Padovani)

Institui o Programa Federal "Rodas do
Bem" para a distribuicdo gratuita de
cadeiras de rodas motorizadas a pessoas
com necessidades especiais e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Federal "Rodas do Bem", com a finalidade
de distribuir gratuitamente cadeiras de rodas motorizadas a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Art. 2° O Programa sera coordenado pelos Ministérios da Saude e do
Desenvolvimento Social, em parceria com Estados, Municipios, o Distrito Federal e
organizacgdes da sociedade civil.

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa "Rodas do Bem":

| - pessoas com deficiéncia fisica permanente ou temporaria que necessitem
de cadeira de rodas motorizadas para locomogao; e

Il - idosos com mobilidade reduzida comprovada por laudo médico.

Paragrafo unico. Os beneficiarios deverao ser individuos em situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica, conforme critérios estabelecidos pelo Cadastro
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Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

-

PLnNn.727/2025

Art. 4° A distribuicdo das cadeiras de rodas motorizadas sera realizada por
meio de:

Apresentacdo: 27/02/2025 12:34:29.603 - Mesa

| - unidades de Saude do Sistema Unico de Saude (SUS);
Il - centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
lIl - organizagdes da sociedade civil conveniadas; e

IV - outros pontos de atendimento definidos pelos Ministérios da Saude e do
Desenvolvimento Social.

Art. 5° O programa podera contar com parcerias publico-privadas para
ampliacdo da producédo e distribuicdo das cadeiras de rodas, garantindo maior
alcance e eficiéncia na execugao do projeto.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdao por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, consignadas anualmente no Orcamento Geral da
Unido, podendo ser suplementadas por doacodes.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar de sua publicagéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

257218538500 %

O Programa Rodas do Bem visa atender a uma necessidade essencial de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, que é a mobilidade. Muitos desses
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individuos enfrentam desafios diarios devido a falta de acessibilidade, o que limita
sua participagcdo plena na sociedade. A concessdo de cadeiras de rodas
motorizadas permitira que esses cidaddos tenham maior autonomia, promovendo a
inclusao social e melhorando a qualidade de vida.

Além disso, o programa contribuira para a igualdade de oportunidades,
possibilitando que o0s beneficiarios participem de atividades educacionais,
profissionais e sociais. A analise socioeconémica garantira que o beneficio chegue
aqueles que realmente necessitam, priorizando as familias de baixa renda.

Portanto, solicito apoio dos nobres pares para que esse projeto torne mais
confortavel a locomocéao de pessoas com deficiéncia.

Sala das Sessoes, em de de 2025

PADOVANI
DEPUTADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI N.° 942, DE 2025

(Do Sr. Wilson Santiago)

Obriga o Sistema Unico de Salde — SUS doar cadeira de rodas para a
pessoa com deficiéncia que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, que esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal ou que tenha renda mensal de até um salario minimo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-727/2025.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 727-A/2025




PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Wilson Santiago)

Obriga o Sistema Unico de Saude —
SUS doar cadeira de rodas para a
pessoa com deficiéncia que tem
impedimento de longo prazo de natureza
fisica, que esteja inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, ou que tenha renda

mensal de até um salario minimo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga o Sistema Unico de Saude — SUS doar cadeira de
rodas para a pessoa com deficiéncia que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, que esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal, ou que tenha renda mensal de até um salario minimo.

§ 1°. O Ministério da Saude criara o Programa Nacional de Doagao de
Cadeira de Rodas para Pessoas com Deficiéncia, com dotagdo or¢amentario

suficiente para atender anualmente as demandas desse segmento.

§ 2°. Serao firmados convénios entre o Ministério da Saude e os entes
municipais para garantir a efetividade na distribuicdo das cadeiras de rodas de

acordo com a demanda local.

Art. 2° Considera-se impedimento de longo prazo a deficiéncia fisica que
compromete o desempenho de fungcbes causadas por alteracdo completa ou

parcial de um ou mais segmentos do corpo humano.

Paragrafo unico. De maneira exemplificada, considera-se impedimento
de longo prazo a deficiéncia sob a forma de paraplegia, paraparesia,

tetraplegia, tetraparesia, ftriplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
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amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o

desempenho de fungdes.

Art. 3° O Poder Executivo, através do Ministério da Saude do Brasil,
destinara recursos especificos para o desenvolvimento desse programa, a

partir de um estudo de previsdo de demanda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no

prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publicagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Esse Projeto de Lei obriga o Sistema Unico de Saude — SUS
doar cadeiras de rodas para a Pessoa com Deficiéncia (PCD) que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, que esteja inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, ou que tenha renda

mensal de até um salario minimo.

Existem algumas iniciativas dos diversos governos, no ambito
federal, estadual e municipal, em desenvolverem programas para atender a
populacdo de baixa renda com a distribuicdo de cadeiras de rodas para as
pessoas com impedimentos de natureza fisica. Porém, em sua maioria, esses
programas estdo adstritos ao poder discricionario do Poder Executivo,
vinculado a sua conveniéncia e oportunidade, sem uma dotagdo orgamentaria

perene e vinculada as demandas desse segmento social.

No entanto, queremos instituir em Lei o Programa Nacional de
Doacdo de Cadeira de Rodas para Pessoas com Deficiéncia, vinculado ao
Ministério da Saude e com dotacao financeira e orgamentaria propria, capaz

de atender as demandas desses brasileiros.

O objetivo dessa proposi¢ao é vinculativo, obrigando o Governo
Federal, através do Sistema Unico de Saude — SUS, desenvolver uma politica

publica de doagdo de cadeiras de rodas para todas as pessoas com
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deficiéncia, garantido no orgamento do Ministério da Saude os recursos

financeiros necessarios para a execugao desse programa de politicas publicas.

Essa proposicdo tem como publico alvo as pessoas com
deficiéncia e carentes de recursos financeiros que estejam inscritos nos
programas federais de renda minima ou as pessoas hipossuficientes que
recebem até um salario minimo mensal. Por ndao terem recursos para
aquisicdo de uma cadeira de rodas faz com que as pessoas com deficiéncia
figuem a margem de diversos eventos sociais, com sua locomogdo e
acessibilidade comprometida, excluidos e marginalizados em sua comunidade,

além de ter sua dignidade humana posto a prova.

Nesse sentido, peco apoio aos meus pares para que essa Casa
aprove esse projeto de lei de grande importancia para as pessoas com
deficiéncia (PcD), em especial para os brasileiros carentes que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica e que precisam do amparo do
Governo Federal, através do o Sistema Unico de Saude — SUS, para
adquirirem as cadeiras de rodas, recursos tecnoldgicos necessarios para
assegurar a insergao dessas pessoas na sociedade, oferecendo acessibilidade

e dignidade humana.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado WILSON SANTIAGO
REPUBLICANOS/PB
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 727, DE 2025
Apensado: PL n°® 942/2025

Institui o Programa Federal "Rodas do
Bem" para a distribuicdo gratuita de cadeiras
de rodas motorizadas a pessoas com
necessidades especiais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PADOVANI
Relator: Deputado MAX LEMOS

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo o Projeto de Lei n® 727, de 2025, de
autoria do Deputado Padovani, que “institui o Programa Federal 'Rodas do
Bem' para a distribuigdo gratuita de cadeiras de rodas motorizadas a pessoas
com necessidades especiais (SIC) e da outras providéncias”.

A proposicdo tem por objetivo criar um programa federal,
coordenado pelos Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social, em
cooperagao com Estados, Municipios, Distrito Federal e organizagdes da
sociedade civil, para fornecer gratuitamente cadeiras de rodas motorizadas a
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Os beneficiarios abrangem: (i) pessoas com deficiéncia fisica
permanente ou temporaria que necessitem de cadeiras de rodas motorizadas
para sua locomogdo, e (ii) idosos com mobilidade reduzida, mediante
comprovagao por laudo médico. O acesso ao programa sera condicionado ao

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).
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Na justificativa, o autor ressalta que a medida busca promover a
autonomia, a inclusao social e a dignidade das pessoas com deficiéncia e dos
idosos em vulnerabilidade, assegurando-lhes mobilidade adequada e
condi¢des de participacao plena na vida comunitaria.

Foi apensado ao projeto original:

PL n°® 942/2025, de autoria do Sr.Wilson Santiago, que obriga o
Sistema Unico de Saude — SUS doar cadeira de rodas para a pessoa com
deficiéncia que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, que esteja
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou que
tenha renda mensal de até um salario minimo.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Saude; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacao (art. 54 RICD) e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposi¢cado é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
2025-13172
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nos termos do art. 32, inciso XXIll, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se sobre proposigdes legislativas que
tenham por objeto os direitos deste segmento, viés pelo qual serdo analisadas
as proposi¢cdes em comento. Nesse sentido, como visto, tanto a proposi¢ao
principal quanto a apensada tratam da “distribuicdo de cadeiras de rodas” no

ambito do Sistema Unico de Saude.

Em primeiro lugar, € preciso considerar que a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n°® 6.949/2009, estabelece, em seu art. 20, que os
Estados Partes devem assegurar a mobilidade pessoal com independéncia as
pessoas com deficiéncia. O compromisso internacional assumido pelo Brasil,
portanto, impde a adogdo de politicas publicas eficazes para garantir ndo
apenas o acesso fisico, mas também a autonomia e a participacdo plena
dessas pessoas na vida social.

No mesmo sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) determina que o Sistema Unico de Saude
(SUS) assegure atencédo integral a saude da pessoa com deficiéncia,
abrangendo inclusive, em seu Art. 18, Xl, a “oferta de érteses, préteses, meios
auxiliares de locomogdo, medicamentos, insumos e formulas nutricionais,
conforme as normas vigentes do Ministério da Saude”.

Assim, a pretensao geral de disponibilizagdo de cadeiras de rodas ja
estd coberta do ponto de vista legal pelo referido dispositivo, o que nao
significa que n&do possa e nao deva ser reforcada, como é a pretensdo dos
autores. Inclusive porque o que move os representantes populares nessa
pretensdo € justamente o conhecimento da realidade, de que as referidas
orteses nado estdo chegando, em determinadas circunscricbes, aos seus

destinatarios.
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Alguns cuidados, no entanto, precisam ser tomados. Considerando
as evidéncias disponiveis sobre processos de habilitagcdo e reabilitagao
efetivos, o marco de direitos vigente e a propria existéncia de uma rede de
cuidados a pessoa com deficiéncia ja estruturada, ao menos no plano formal,
que segundo a propria lei, deve ser integral, ndo ha que se falar em uma mera
“disponibilizacdo” de orteses, proteses ou meios auxiliares de locomogao
(OPMs) descolada de uma atengao terapéutica singularizada e criteriosa, sob
pena, entre outras coisas, de ndo aderéncia ao processo de cuidado, violagdes
de direitos e regresso no modelo de politicas publicas construido com base no
arcabouco legal da Convencgao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Por outro lado, € preciso levar a sério a preocupacgao contida nas
proposi¢cdes em tela. O legislativo precisa reforgar previséo legal do direito a
disponibilizagdo de orteses para que elas de fato cheguem a quem mais
precisa. Por esse motivo, no que se segue, propds-se um substitutivo para,
aproveitando a ideia original dos projetos, compatibiliza-la com o arcabougo
legal vigente no pais e as diretrizes do Sistema Unico de Saude no cuidado
integral as pessoas com deficiéncia. Nossa ideia é reforgar, sem prejuizo de
outras medidas, o modelo ja existente das oficinas ortopédicas, que vem
fazendo a diferenca na vida das pessoas com deficiéncia e suas familias onde
ja funcionam.

Diante do exposto, voto pela aprovagao dos Projetos de Lei n°s
727/2025 e 942/2025, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAX LEMOS
Relator

2025-13172
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PLS 727/2025 E 942/2025

Institui por Lei as Oficinas Ortopédicas
no ambito do Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),

passa a vigorar acrescido o seguinte artigo 18-A:

“Art. 18-A. O Sistema Unico de Saude (SUS) devera assegurar, em
sua rede prépria, conveniada ou contratada, o funcionamento de
Oficinas Ortopédicas, visando promover o acesso as Orteses,
Proteses e Meios auxiliares de locomocdo — OPM, bem como suas
adaptagdes, manutengdes e reparos, sem prejuizo de outros
Servicos.

§ 1° As Oficinas Ortopédicas constituem servigcos de reabilitacao
fisica integrantes da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia,
devendo observar critérios de regionalizagdo, integralidade e
equidade.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecimento de outras modalidades, serao
instituidas oficinas ortopédicas:

| — Fixas: entendidas como aquelas circunscritas a um ponto
geografico;

Il — Itinerantes: podendo ser terrestres ou fluviais, estruturadas em
veiculos ou barcos adaptados e equipados para confeccéo,
adaptacdo, manutencdo e dispensacao de Orteses e proteses,

preferencialmente ligadas a uma oficina fixa.
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2025-13172

§ 3 A Oficina Ortopédica devera estar articulada e vinculada a
estabelecimento de saude habilitado como servicos de reabilitacao
em uma unica modalidade ou como Centro Especializado em
Reabilitagdo que contemple a modalidade de reabilitagdo fisica,
visando ampliar o acesso e a oferta de Tecnologia Assistiva.

§ 4° A Oficina Ortopédica podera constituir rede de pesquisa e
desenvolvimento de inovagdes em Tecnologia Assistiva e de
reabilitacdo, bem como ser polo de formagado, qualificacdo e
educacao permanente.

§ 5° O poder publico garantira recursos orgamentarios e financeiros
suficientes para o custeio e a manutencao das Oficinas Ortopédicas,
bem como para a formagdo e capacitagdo de profissionais
especializados.

§ 6° O Ministério da Saude definira, em regulamento, os requisitos
técnicos, os padrdes de qualidade e os critérios de credenciamento

das Oficinas Ortopédicas”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado MAX LEMOS
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD258014423800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Max Lemos

Apresentacdo: 01/09/2025 16:09:06.390 - CPD

PRL1CPD

>PL727/2025

PRLN.1

*CD258014423800 =%




> PL 727/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 25/09/2025 11:23:52.603 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 727, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 727/2025 e do PL 942
/2025, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Max Lemos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro - Vice-
Presidentes, Acacio Favacho, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany
Bittencourt, Dr. Francisco, Marcio Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo
Alexandre Barbosa, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo Cathedral,
Danilo Forte, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende, Leo Prates,
Marcos Pollon e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
727, DE 2025
(Apensado: PL 942/2025)

Institui por Lei as Oficinas Ortopédicas
no ambito do Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),

passa a vigorar acrescido o seguinte artigo 18-A:

“Art. 18-A. O Sistema Unico de Salde (SUS) devera assegurar,
em sua rede propria, conveniada ou contratada, o
funcionamento de Oficinas Ortopédicas, visando promover o
acesso as Orteses, Proteses e Meios auxiliares de locomocgao —
OPM, bem como suas adaptacbes, manutencdes e reparos,

sem prejuizo de outros servigos.

§ 1° As Oficinas Ortopédicas constituem servigos de reabilitagdo
fisica integrantes da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia, devendo observar critérios de regionalizagéao,

integralidade e equidade.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecimento de outras modalidades,

serao instituidas oficinas ortopédicas:

| — Fixas: entendidas como aquelas circunscritas a um ponto

geografico;

Il — Itinerantes: podendo ser terrestres ou fluviais, estruturadas
em veiculos ou barcos adaptados e equipados para confecgao,
adaptacdo, manutencio e dispensagao de orteses e proteses,

preferencialmente ligadas a uma oficina fixa.

§ 3 A Oficina Ortopédica devera estar articulada e vinculada a
estabelecimento de saude habilitado como servicos de

reabilitagdo em uma Unica modalidade ou como Centro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD256279113400
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Especializado em Reabilitagcdo que contemple a modalidade de
reabilitacdo fisica, visando ampliar o acesso e a oferta de

Tecnologia Assistiva.

§ 4° A Oficina Ortopédica podera constituir rede de pesquisa e
desenvolvimento de inovagdes em Tecnologia Assistiva e de
reabilitagdo, bem como ser polo de formacdo, qualificacdo e

educagio permanente.

§ 5° O poder publico garantird recursos or¢gamentarios e
financeiros suficientes para o custeio e a manutencdo das
Oficinas Ortopédicas, bem como para a formagao e capacitacéo

de profissionais especializados.

§ 6° O Ministério da Saude definira, em regulamento, os
requisitos técnicos, os padroes de qualidade e os critérios de

credenciamento das Oficinas Ortopédicas”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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