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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas incorporando o uso da tecnologia de
cameras de seguranga e reconhecimento facial para
além de outras medidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e
introduz a utilizacdo de nudges nas politicas publicas relacionadas ao desaparecimento de
pessoas, bem como promove alteracdes na Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Imigracdo); no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Coédigo de Processo Penal);
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e na Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Art. 2° A Lei 13.812, de 16 de margo de 2019 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, combate ao trafico de pessoas e cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecida

§1° Os deveres atribuidos por esta Lei aos Municipios, Estados e
a oOrgdos estaduais aplicam-se ao Distrito Federal e aos
Territorios.

§ 2° A politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
compreende o enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de
pessoas cometido no territério nacional contra vitima brasileira
ou estrangeira € no exterior contra vitima brasileira.” (NR)

V - cooperagdo operacional: compartilhamento de informagdes e
integracdo de sistemas de informagdo entre 6rgdos municipais,
estaduais e federais com a finalidade de unificar e aperfeigoar o
sistema nacional de localizagdo de pessoas desaparecidas,
coordenado pelos 6rgios de seguranga publica, com a intervengao
de outras entidades, quando necessario. (NR)
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VI - O enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de pessoas
compreende a prevencdo e a repressdo desse delito, bem como a
aten¢do as suas vitimas e familiares. ” (NR)

“Art. 3°. A prevengdo, a busca e a localizagdo de pessoas
desaparecidas sdo consideradas prioridade com carater de urgéncia
pelo poder publico e devem ser realizadas preferencialmente por
orgdos investigativos especializados, sendo obrigatoria a
cooperagao operacional por meio de cadastro nacional, incluidos
6rgdos de seguranca publica e outras entidades que venham a
intervir nesses casos.

§1°. A prevencdo ao desaparecimento e ao trafico de pessoas dar-
se-a por meio:

I - da implementa¢do de medidas intersetoriais e integradas nas
areas de saude, educagdo, trabalho, seguranca publica, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes,
comunicagdo, cultura, direitos humanos e de politicas publicas
baseadas em evidéncias;

I - de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo,
considerando as diferentes realidades e linguagens;

IIT - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade
civil e da articulagdo e relagdes intergovernamentais e
intragovernamentais de cooperagao e colaboracao;

IV — da criacdo de espacos democraticos para participacdo e
controle social, priorizando os conselhos de monitoramento ao
desaparecimento e trafico de pessoa no ambito dos estados e
municipios;

§2°. Mecanismos de governanga dos sistemas de monitoramento
das cameras de reconhecimento facial poderdo ter a participacao
social, prototipagem da politica publica baseada em evidéncias
para a implementag¢do do sistema de monitoramento.

§3° Os municipios atuardo em cooperagdo com a Unido, os
estados e o Distrito Federal para o compartilhamento do banco de
dados do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas para a
comparacao biométrica e demais dados especificos para a busca e
localizag@o do desaparecido.

§4° Os sistemas de reconhecimento facial e veicular deverao
preservar a privacidade e a protecdo dos dados, na forma da Lei,
estimulando-se a Cooperagao Regulamentar Internacional.

§5° A Unido, estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo
instituir, em colaboracdo com o setor privado, a difusdo do
sistema de Alerta Amber nos estabelecimentos comerciais.” (NR)
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I - desenvolvimento de programas de inteligéncia, inclusive com
o uso de cameras de monitoramento com reconhecimento facial e
articulacdo entre o6rgaos de seguranga publica e demais 6rgaos
publicos na investiga¢do das circunstancias do desaparecimento,
até a localizacao da pessoa desaparecida;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo a
articulacdo entre os 6rgdos seguranga publica e demais Orgaos
publicos na investiga¢do das circunstancias do desaparecimento,
até a localizacdo da pessoa desaparecida se dara:

I - por meio da cooperagdo entre 6rgaos do sistema de justica e
seguranca nacionais, preventivos e investigativos, federais,
estaduais, distritais, municipais, estrangeiros e demais areas do
aparelho do Estado de interesse ao enfrentamento dos crimes
correlato;

IT — por meio da integragcdo de politicas e agdes de repressdao aos
crimes correlatos e da responsabilizagdo dos seus autores

IIT — por meio da formacao de equipes conjuntas de prevencao e
investigacao;

IV - do fortalecimento da atuagdo e da implementagdo de cameras
de seguranca com reconhecimento facial em areas ou regides de
maior incidéncia do delito como as de fronteira, portos,
aeroportos, rodovias, pragas, shopping, escolas publicas, estacdes
rodoviaria, ferroviarias € em outras regides de grande circulagdo
de pessoas, bem como em entidades assistenciais, organizacdes
terapéuticas, unidades hospitalares e em outras instituicdes de
aten¢do basica ao cidaddo e de seguranga publica;

V - da criacdo de sistema de alerta Amber através das estagdes de
radio, celulares, aplicativos, e-mail, estagdes de TV, publicidades
comerciais e de redes sociais, devendo-se obrigatoriamente todas
as operadoras de telefonia celular e empresas de redes sociais a
dispararem mensagens a todos os seus usudarios, conforme
proximidade geografica ou informacdes de seguranca publica,
sobre pessoas desaparecidas por Servico de Mensagem Curta
(SMS) ou aplicativos multiplataforma de mensagens instantaneas
ou notificagao push, com o maximo de informagdes em especial
nas primeiras 24 horas, em ambito nacional.

VI — da publicidade em outdoor ou meio publicitario eletronicos
de prédios, comércios, rodoviarias, shopping ou de outros locais
de grande circulacao.

§ 2° Na hipdtese de que trata o inciso V e VI do § 1°, os 6rgdos da
Seguranca Publica constantes no art. 144 da Constituicdo Federal
serdo os responsaveis pelo envio dos dados sobre pessoas
desaparecidas para as operadoras de telefonia celular, empresas
de redes sociais.

I - A mensagem devera conter o nome, a idade, as caracteristicas
fisicas, o local de desaparecimento do menor e todas as demais
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informacdes que as autoridades policiais julgarem necessarias.

II - A mensagem podera conter fotos do menor, seguindo os
critérios estabelecidos pela legislagdo em vigor.

IIT - As empresas de telefonia celular, de redes sociais, de
propaganda e marketing comercial estdo autorizadas a celebrar
convénios com o Poder Publico para se adequar aos fins desta
Lei.

§3° O sistema de Alerta Amber sera gerenciado pelo Ministério
da Justica e compartilhado pelos os 6rgaos da Seguranca Publica
constantes no art. 144 da Constituigdo Federal para o
acionamento dos alertas no ambito da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

§4° O acionamento do Alerta Amber se dara em razdo dos
seguintes critérios:

I - a crianga ou adolescente desaparecida ter menos de dezoito
anos, ou qualquer pessoa em condi¢do de vulnerabilidade ou
extremo perigo;

IT - a policia ter razdes para acreditar que a crianca desaparecida
foi raptada;

IIT - a policia ter razdes para acreditar que a seguranga fisica ou a
vida da crianga, do adolescente ou do adulto correm grande
perigo;

IV - a policia ter informag¢des que podem ajudar a localizar a
crianga ou o adulto desaparecidos, o suspeito ou o veiculo do
suspeito.

§ 4° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, as
acoes de apoio e empenho envolvem, inclusive, a producao de
conhecimento, a pesquisa e a avaliagdo dos resultados da Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e ao trafico de
pessoas

§ 5° - Sera consignada com louvor na folha de Servigo Militar, de
funcionario publico civil ou militar, a localizagdo de pessoa,
devidamente comprovada por Boletim de Ocorréncia.

§6° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
participardo, entre outros, representantes:

I - de o6rgaos de seguranca publica;
II - de 6rgaos de direitos humanos e de defesa da cidadania;

I - dos institutos de identificagdo, de medicina legal e de
criminalistica;

IV - do Ministério Publico;
V - da Defensoria Publica;

VI - da Assisténcia Social;

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:gmam leg.br/CD257591078800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 04/02/2025 09:18:17.020 - Mesa

PLn.182/2025

*CD257591078800 %




VII - dos conselhos de direitos com foco em segmentos
populacionais vulneraveis;

VIII - dos Conselhos Tutelares.” (NR)

§1° A prote¢do e o atendimento a vitima direta ou indireta do
desaparecimento e do trafico de pessoas compreendem:

I - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;
IT - acolhimento e abrigo provisorio;

IIT - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em
relacdo a questdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria,
situagdo migratoria, atuagdo profissional, diversidade cultural,
linguagem, lagos sociais e familiares ou outro status ;

IV - preservagdo da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos
procedimentos investigatdrios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;
VII - informacgao sobre procedimentos administrativos e judiciais;

VIII - atendimento prioritario nos 6rgaos de seguranga publica
preventivos e repressivos ao crime em razdo da situacdo
emergencial, sob pena de responsabilidade administrativa do
agente publico.

§ 2° A atencdo as vitimas dar-se-4 com a interrup¢ao da situagao
de exploracdo ou violéncia, a sua reinser¢do social, a garantia de
facilitacdo do acesso a educacdo, a cultura, a formagao
profissional e ao trabalho e, no caso de criangas e adolescentes, a

busca de sua reinser¢ao familiar e comunitaria.

§ 3° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara
a cargo da rede consular brasileira e serd prestada
independentemente de sua situagdo migratdria, ocupagdo ou outro
status.

§ 4° A assisténcia a saude prevista no inciso I deste artigo deve
compreender os aspectos de recuperacao fisica e psicologica da
vitima e dos seus familiares impactados pelo crime.” (NR)

§ 1° O Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos mantera o Disque 100 para recebimento de
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denuincias de desaparecimento de criangas e adolescentes

§ 2° O cidaddo pode se cadastrar para receber o Alerta Amber e a
localizagdo de pessoas sera considerada servico publico relevante,
podendo se estabelecer como presun¢do de idoneidade moral e
poderd servir de critério de desempate em concurso publico,
desde que devidamente comprovado por meio de Boletim de
Ocorréncia.” (NR)

Art. 3° A alinea g do inciso I do art. 30 da Lei n® 13.445, 24 de maio de 2017 (lei de
migracdo), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30.

m-(.)

g) tenha sido vitima de desaparecimento e trafico de pessoas, de
trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua
condi¢do migratéria; (NR)"

Art. 4°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),

passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A
no § 3° do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) , o
membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer 6rgaos do poder publico ou de empresas
da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou
de suspeitos.

Paragrafo inico. A requisi¢ao, que sera atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, contera:

I - 0 nome da autoridade requisitante;
IT - o nimero do inquérito policial; e

IIT - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsavel
pela investigagdo.”

“Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos crimes
relacionados ao desaparecimento de pessoas e ao trafico de
pessoas, o membro do Ministério Publico, o delegado de policia
ou o policial militar poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunicagdes
e/ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios
técnicos adequados — como sinais, informagdes € outros — que
permitam a busca e localizagdo da vitima ou dos suspeitos do
delito em curso.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da
estacdo de cobertura, setorizacio e intensidade de
radiofreqiiéncia.

§ 2° Na hipotese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitira acesso ao conteudo da comunicagdo de qualquer
natureza, que dependerd de autorizagdo judicial, conforme
disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel
celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovavel por
uma unica vez, por igual periodo;

III - para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, serd
necessaria a apresentacao de ordem judicial.

§ 3° Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial devera
ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial ou boletim
de ocorréncia policial militar.

§ 4° Nao havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas
prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/ou telematica que
disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados —
como sinais, informagdes e outros — que permitam a localizagao
da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata
comunicacao ao juiz. (NR)”

Art. 5° Art. 12. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 83 e

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenagao por crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, desaparecimento ou trafico de
pessoas e terrorismo, se 0 apenado nao for reincidente especifico
em crimes dessa natureza.

Art. 6° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 149-A:

“Desaparecimento ou Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Promover ou colaborar para o desaparecimento de
pessoas ou agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(g'mam.\eg br/CD257591078800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 04/02/2025 09:18:17.020 - Mesa

PLn.182/2025

*CD257591078800 %




I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

IT - submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;
IIT - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracao ou finalidade sexual,;

VI — ou para outra finalidade de desaparecimento de pessoas e
trafico de pessoas ndo elencada nos incisos anteriores.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 1° A pena ¢ aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

IT - o crime for cometido contra crianga, adolescente, ou pessoa
1dosa ou com deficiéncia;

IIT - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas,
de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia economica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fungao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territdrio
nacional ou movimentada para outro estado;

V - Se em razdo da ndo confissdo ou da nao colaboragdo do autor
do desaparecimento, a vitima for encontrada com vida ou nao for
encontrada.

§ 2° A pena ¢ reduzida de um sexto a um ter¢o a depender se o
agente confessar o crime e vitima do desaparecimento for
encontrada viva, sem vida ou apesar da elucidagdo do crime nao
for possivel o encontro da pessoa;

r

§3° A pena ¢ reduzida de um a dois ter¢os se o agente for
primario e ndo integrar organizacdo criminosa." (NR)

Art. 7° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

XII — promover ou colaborar para o desaparecimento de pessoas
ou o trafico de pessoas cometido contra crianga ou adolescente
(art. 149-A, caput, incisos  a VI, e § 1°, inciso II).

Pardgrafo NicCo. ......cceevviieiiiieiieeeeee e
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Art. 8°. Revogam-se os arts. 231 ¢ 231-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal) e a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O desaparecimento de pessoas ¢ uma questdo social grave de uma realidade tragica
transversal, interdisciplinar e transfronteiriga que afeta milhares de familias em todo o
mundo, deixando um rastro de dor, incerteza e angustia.

Recente publicagdo cientifica de pesquisadores da Escola de Politicas Publicas da
Fundacdo Getulio Vargas demonstra que a criagdo do crime de desaparecimento de
pessoas e a implementacdo de um sistema de prevengdo e enfrentamento ao
desaparecimento de pessoas proporcionardo uma resposta mais eficaz a esse problema,
incluindo medidas de preven¢do, investigacdo e assisténcia as vitimas e seus familiares.
Unindo-se a isso, outra publicagdo de pesquisadores da mesma instituicdo reforca o
impulso a criagdo de uma nova politica publica utilizando cameras de monitoramento para
seguranca publica na construgao de cidades inteligentes.

E, tanto para a politica de prevencdo ao desaparecimento de pessoas, quanto, €
principalmente para a prote¢do de dados e o uso da inteligéncia artificial, reforga-se a
necessidade de implementacdo de cooperacdo regulatoria internacional para coordenar
atores publicas e privados, nacionais e internacionais, conforme recente pesquisa de
Giovana Carneiro.

Trata-se de instrumentos que poderdo servir para auxiliar na localizag¢do de pessoas
desaparecidas, contribuindo para agilizar as buscas e aumentar as chances de encontrar
essas pessoas com vida.

Esta proposta se baseia em estudos cientificos e académicos para construir a
proposta de utilizacdo das cdmeras de monitoramento como ferramentas tecnoldgicas
amplamente disponiveis e eficazes na seguranca de areas publicas e privadas, e inclusive
como medida de prevencao ao desaparecimento de pessoas ou na busca de pessoas
desaparecidas.

Ademais, a presente proposicdo estabelece medidas de seguranca e privacidade

para garantir que o uso das cameras de monitoramento respeite os direitos fundamentais
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dos cidadaos, incluindo a restricdo do acesso as imagens apenas para fins de investigacao
de desaparecimentos de pessoas, de seguranga publica e preservacao de logradouros
publicos, proibindo-se o uso das imagens para qualquer outra finalidade.

Outro ponto que o projeto aborda é a implementagio do sistema de alerta Amber,
que mobilizara a sociedade para auxiliar na localizagdo de pessoas desaparecidas,
aumentando as chances de encontrar as vitimas com vida.

A protecdo e assisténcia as vitimas e seus familiares proporcionam
acompanhamento e orientagdo durante todo o processo de busca e investigagdo,
garantindo seu acesso a justica e reparacao pelos danos sofridos.

Além disso, o uso de politicas publicas relacionadas a prevencdo para o
desaparecimento de pessoas promovera comportamentos que contribuam para a prevengao
e a localizagdo dessas pessoas, aumentando a eficacia das politicas de combate a esse
problema.

O presente projeto evidencia o uso da tecnologia, da inteligéncia artificial e da
construcao integrada de politicas publicas no contexto de smart cities que possibilitam a

promocgao da seguranga publica e previnem crimes ligados ao desaparecimento de pessoas.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2025.

Deputada Federal Lalira Carneiro
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 182, DE 2025

Altera a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas incorporando
o uso da tecnologia de cameras de
seguranca e reconhecimento facial para
além de outras medidas.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado CLAUDIO CAJADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 182, de 2025 (PL 182/2025), de
autoria da Deputada Laura Carneiro, busca alterar a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas incorporando o uso da tecnologia
de cameras de seguranca e reconhecimento facial para além de outras

medidas.

Em sua justificacdo, a Autora argumenta, entre os
fundamentos:

“O desaparecimento de pessoas € uma questido social grave de
uma realidade tragica transversal, interdisciplinar e transfronteirica
que afeta milhares de familias em todo o mundo, deixando um
rastro de dor, incerteza e angustia. Recente publicagdo cientifica
de pesquisadores da Escola de Politicas Publicas da Fundacao
Getulio Vargas demonstra que a criagdo do crime de
desaparecimento de pessoas e a implementagdo de um sistema

de prevengao e enfrentamento ao desaparecimento de pessoas
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proporcionardo uma resposta mais eficaz a esse problema,
incluindo medidas de prevengao, investigagdo e assisténcia as
vitimas e seus familiares. Unindo- se a isso, outra publicagcao
de pesquisadores da mesma instituicdo reforgca o impulso a
criagdo de uma nova politica publica utilizando cameras de
monitoramento para seguranga publica na constru¢do de cidades
inteligentes. E, tanto para a politica de prevengdo ao
desaparecimento de pessoas, quanto, e principalmente para a
protecdo de dados e o uso da inteligéncia artificial, reforgca-se a
necessidade de implementagdo de cooperag¢dao regulatoéria
internacional para coordenar atores publicas e privados,
nacionais e internacionais, conforme recente pesquisa de

Giovana Carneiro”.

A presente proposicao foi apresentada em 4 de fevereiro
de 2025. Seu despacho atual prevé a tramitacdo nas Comissdes de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; de Financas e Tributacao,
para analise da adequacao orcamentaria e financeira, e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise de mérito e de sua conformidade
constitucional, técnica legislativa e juridicidade. Sua tramitacao se dara

no rito ordinario com apreciagao pelo Plenario.

No dia 26 de fevereiro de 2025, a CREDN recebeu a
presente proposicdo e, no dia 31 de marco do mesmo ano, fui

designado Relator no seio de nossa Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL 182/2025 foi distribuido para a CREDN em funcao
do que prevé o art. 32, XV, “c”, "d” e “"m”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Nesse compasso, ficaremos restritos a

discussdo de mérito, nao abordando temas ligados a constitucionalidade
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de alguns de seus dispositivos que poderao vir a ser questionados na
Comissao Permanente competente.

A proposicao em tela apresenta um marco normativo
abrangente e inovador para o enfrentamento do desaparecimento e do
trafico de pessoas no Brasil. A proposta modifica e amplia a Lei n°
13.812, de 2019, instituindo uma politica publica intersetorial e
tecnicamente atualizada, incorporando recursos de inteligéncia
artificial, reconhecimento facial, governanca participativa e protocolos
internacionais. Também altera o Cddigo Penal, o Cddigo de Processo
Penal, a Lei de Migracao e a Lei dos Crimes Hediondos, promovendo

coeréncia entre a politica publica e o sistema juridico penal.

A proposicao avancga na consolidacao de um tipo penal
proprio para o desaparecimento de pessoas, situacao até entdo tratada
apenas de forma fragmentada na legislacao vigente. Com a criacao do
novo art. 149-A no Cddigo Penal, define-se de forma clara a conduta
criminosa e suas variantes — como trafico de érgaos, adocdo ilegal e
exploragcao sexual — com penas proporcionais, causas de aumento ou
de diminuicao de penas condizentes com a gravidade da infragdao. Essa
tipificacao facilita a atuacao dos operadores do direito e a producao de

dados estatisticos mais precisos.

Destaca-se também a alteracdo no Cddigo de Processo
Penal, que introduz os artigos 13-A e 13-B, permitindo ao Ministério
Publico e as autoridades policiais o acesso célere a dados cadastrais e
de geolocalizagao, inclusive com acionamento judicial em tempo
reduzido. Trata-se de medida essencial para a prevencao da morte e
para a localizacdao de vitimas em tempo habil, evitando obstaculos

burocraticos em situagdes emergenciais.

No dmbito da Lei n® 13.812/2019, a proposta do PL n°
182/2025 nao apenas amplia o conceito da politica nacional, incluindo o
trafico de pessoas, como também propde uma estrutura de governancga

gue integra Unido, estados e municipios. Além disso, estimula a
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participacdo da sociedade civil, o uso de dados e evidéncias, a
cooperagao internacional e o emprego da tecnologia para politicas
publicas eficientes e seguras.

A introducao e regulamentacao do sistema de Alerta
Amber' no Brasil, nos moldes de experiéncias internacionais bem-
sucedidas, representa uma inovagao promissora. O uso coordenado de
ferramentas de comunicacdo de massa, redes sociais, sistemas de
mensagens e outdoors contribui para mobilizar a sociedade nas
primeiras 24 horas do desaparecimento, periodo decisivo para a

localizagdo de vitimas.

Ao prever a revogacao da Lei n° 13.344/2016, o PL n©°
182/2025 consolida os dispositivos juridicos relacionados ao trafico e
desaparecimento de pessoas num Unico tipo penal, simplificando o
sistema legal e evitando sobreposicao normativa. Essa abordagem

atende aos principios da clareza e da unidade do ordenamento juridico.

No plano internacional, a proposta estd em consonancia
com tratados e convengoes assinados pelo Brasil, como o Protocolo de

Palermo?, que trata do trafico de pessoas, especialmente mulheres e

1 O sistema de Alerta Amber (ou AMBER Alert, na sigla original em inglés: America’s Missing: Broadcast
Emergency Response) € um mecanismo de comunicacdo emergencial criado para divulgar
rapidamente informagdes sobre criangas ou adolescentes desaparecidos, com o objetivo de mobilizar
a sociedade e as autoridades para localiza-los o mais rapido possivel. O sistema funciona por meio
do envio massivo de mensagens com informacdes sobre a crianga desaparecida, o suspeito e, se
disponivel, o veiculo utilizado, utilizando diversos canais: televisio, radio, outdoors, aplicativos de
celular, redes sociais, painéis eletr6nigos em vias publicas, estabelecimentos comerciais, aeroportos e
rodoviarias. A efetividade do Alerta Amber depende da celeridade no disparo das informagodes e da
ampla cobertura geografica, sendo mais eficaz nas primeiras horas apos o desaparecimento. Nesse
contexto, o PL n® 182/2025 propGe a implementacdo oficial e integrada desse sistema no ambito
nacional, com base em experiéncias bem-sucedidas de outros paises.

2 O Protocolo de Palermo, oficialmente denominado Protocolo Adicional 2 Convengio das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Preven¢ao, Repressao e Punigado do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, foi adotado em 2000 e entrou em vigor em 2003. Seu
principal objetivo é combater o trafico de pessoas em escala global, estabelecendo definicGes
comuns, medidas de prevengdo, punicdo aos traficantes e protecdo as vitimas. O protocolo define
trafico de pessoas como o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas por meio de ameaca, uso da forga, coercdo, rapto, fraude ou abuso de poder, com a
finalidade de exploragdo, incluindo exploragdo sexual, trabalho forgado ou escraviddao. O
documento também orienta os paises signatarios a adotar legislagbes nacionais especificas,
promover a cooperagido internacional, e garantir que as vitimas sejam tratadas com dignidade,
recebam assisténcia adequada e, quando necessario, sejam autorizadas a permanecer
temporariamente ou permanentemente no pais de destino. O Protocolo representa um dos
principais marcos juridicos internacionais no enfrentamento ao trafico de pessoas e tem sido
utilizado como base para legislagdes como a brasileira — incluindo a reformulagdao proposta no PL
182/2025, ora em analise.
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criancas. A mengao expressa a cooperacao regulatéria internacional e
ao respeito a protecao de dados fortalece o alinhamento da legislagao

brasileira com os padrdes globais de direitos humanos e seguranca.

A abordagem integrada entre politicas publicas e
medidas penais, constante do projeto ora em apreciacao, traduz um
esforco legitimo para prevenir, investigar e punir crimes de extrema
gravidade, protegendo especialmente criancas, adolescentes e pessoas

em situagao de vulnerabilidade.

No entanto, ha algumas consideracdes a serem feitas
guanto as alteracdes pretendidas. Em relacdo aos conselhos de
monitoramento obrigatoérios, previstos na alteracdo do art. 39, § 1°, IV
da Lei n© 13.812/2019, entendemos que a medida pode criar
estruturas burocraticas ineficazes e onerosas, motivo pelo qual

sugerimos que o foco seja em cooperacdo técnica.

Quanto a cooperacao internacional em reconhecimento
facial, prevista na alteracao do art. 3°, §4° da Lei, a redacdo é vaga e
pode abrir margem a ingeréncia sobre dados sensiveis. Propomos
restringir sua aplicacdo a casos de desaparecimento, com parametros

claros de protecao de dados.

No tocante a lista de “necessidades especificas”, da
alteracdo do art. 159, §1°, III, a utilizacdo de termos genéricos gera
inseguranca juridica. Recomendamos delimitacao objetiva dos critérios,

evitando expressdes amplas.

Em relagdo ao Alerta Amber, previsto no art. 49 e 17 da
Lei n° 13.812/2019, verificamos inconsisténcia entre dispositivos que
preveem envio compulsorio e outros que condicionam ao
cadastramento voluntario. Propde-se uniformizar a norma, assegurando

obrigatoriedade de transmissdo com regulamentacao técnica posterior.

Sobre a reducao de pena por confissao, prevista na

alteracao do art. 149-A do Codigo Penal, a previsdo de beneficio
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mesmo sem a recuperacao da vitima pode passar ideia de impunidade.
Sugerimos limitar a aplicacao apenas quando a colaboragao resultar na
localizagao da vitima com vida, com uma reducdo de pena similar a
dada ao réu primario que ndo integra organizacdo criminosa. Ademais,
nos parece ter havido equivoco no previsto no §1°, V, da nova redacao
do art. 149-A, vez que aumentara a pena em um terco até a metade
caso a vitima fosse encontrada com vida em razao da ndo confissdo do
autor do desaparecimento, sendo que nos parece que o razoavel é o
aumento de pena seja quando o autor ndo colabora e a vitima é

encontrada sem vida.

Foram também realizados ajustes redacionais no texto,
como juncao dos art. 59 e 69, assim como reescrita do caput do art. 49.
Além disso, retirou-se, no ora renumerado art. 79, a revogacao dos art.
231 e 231-A do Cédigo Penal, vez que ja foram revogados pela Lei. n®
13.344/2016 - ainda que esta venha a ser agora revogada, ndo se
aplica repristinacao tacita no nosso ordenamento juridico, conforme
dispde o art. 29, § 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro, salvo disposicao expressa em contrario.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 182, de 2025, por entender que representa um avango
necessario na protecao da vida e da dignidade das pessoas,
especialmente das mais vulneraveis, bem como na modernizacao da
politica nacional de seguranca publica com base em evidéncias,
inovacao e cooperacao federativa e internacional, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°© 182, DE 2025

Altera a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas incorporando o
uso da tecnologia de cameras de
seguranca e reconhecimento facial para
além de outras medidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas e introduz a utilizacdo de nudges nas politicas
publicas relacionadas ao desaparecimento de pessoas, bem como
promove alteracdes na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Imigragao); no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal); no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal) e na Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes

Hediondos).

Art. 2 9 A Lei 13.812, de 16 de marco de 2019 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, combate ao trafico de
pessoas e cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

§1°© Os deveres atribuidos por esta Lei aos
Municipios, Estados e a 6rgdos estaduais aplicam-se
ao Distrito Federal e aos Territdrios.

§ 29 A politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas compreende o enfrentamento ao
desaparecimento e ao trafico de pessoas cometido
no territério nacional contra vitima brasileira ou
estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.”
(NR)
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V - cooperagdao operacional: compartilhamento de
informacgoes e integracao de sistemas de informacao
entre érgaos municipais, estaduais e federais com a
finalidade de unificar e aperfeicoar o sistema
nacional de localizacao de pessoas desaparecidas,
coordenado pelos 6rgdos de seguranga publica, com
a intervencdo de outras entidades, quando
necessario. (NR)

VI - O enfrentamento ao desaparecimento e ao
trafico de pessoas compreende a prevencao e a
repressdo desse delito, bem como a atencao as suas
vitimas e familiares. ” (NR)

“Art. 39, A prevencgdao, a busca e a localizagao de
pessoas desaparecidas sao consideradas prioridade
com carater de urgéncia pelo poder publico e devem
ser realizadas preferencialmente por dérgaos
investigativos especializados, sendo obrigatéria a
cooperagao operacional por meio de cadastro
nacional, incluidos érgaos de seguranca publica e
outras entidades que venham a intervir nesses
casos.

§10. A prevencdo ao desaparecimento e ao trafico de
pessoas dar-se-a por meio:

I - da implementacdao de medidas intersetoriais e
integradas nas areas de saude, educacao, trabalho,
seguranga publica, justica, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes,
comunicagao, cultura, direitos humanos e de
politicas publicas baseadas em evidéncias;

I - de campanhas socioeducativas e de
conscientizacao, considerando as diferentes
realidades e linguagens;

ITI - de incentivo a mobilizacdo e a participacao da
sociedade «civili e da articulacago e relacoes
intergovernamentais e intragovernamentais de
cooperacgao e colaboracao;

§20. Mecanismos de governanca dos sistemas de
monitoramento das cameras de reconhecimento
facial poderao ter a participagcao social, prototipagem
da politica publica baseada em evidéncias para a
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implementacao do sistema de monitoramento.

§3° Os municipios atuardo em cooperacao com a
Uniao, os estados e o Distrito Federal para o
compartilhamento do banco de dados do Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas para a
comparacao biométrica e demais dados especificos
para a busca e localizagao do desaparecido.

8§40 Os sistemas de reconhecimento facial e veicular
deverao preservar a privacidade e a protecao dos
dados, na forma da Lei, permitindo-se a Cooperagao
Regulamentar Internacional para os fins previstos
nessa lei.

8§50 A Uniao, estados, o Distrito Federal e os
municipios poderdo instituir, em colaboragdo com o
setor privado, a difusao do sistema de Alerta Amber
nos estabelecimentos comerciais.” (NR)

" Art.

I - desenvolvimento de programas de inteligéncia,
inclusive com o uso de cameras de monitoramento
com reconhecimento facial e articulagdo entre
orgdos de seguranca publica e demais 6rgaos
publicos na investigacdo das circunstancias do
desaparecimento, até a localizacdo da pessoa
desaparecida;

§ 19 Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo a articulacdo entre os 6rgaos de seguranca
publica e demais 6rgaos publicos na investigacao
das circunstancias do desaparecimento, até a
localizacao da pessoa desaparecida se dara:

I - por meio da cooperacao entre 6rgaos do sistema
de justica e seguranca nacionais, preventivos e
investigativos, federais, estaduais, distritais,
municipais, estrangeiros e demais areas do aparelho
do Estado de interesse ao enfrentamento dos crimes
correlato;

II - por meio da integracao de politicas e acdes de
repressao aos crimes correlatos e da
responsabilizacdao dos seus autores;

ITI - por meio da formacao de equipes conjuntas de
prevengao e investigagao;

IV - do fortalecimento da atuacao e da
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implementacdao de cameras de seguranga com
reconhecimento facial em areas ou regidoes de maior
incidéncia do delito como as de fronteira, portos,
aeroportos, rodovias, pracas, shopping, escolas
publicas, estacdes rodovidria, ferrovidrias e em
outras regides de grande circulagao de pessoas, bem
como em entidades assistenciais, organizagoes
terapéuticas, unidades hospitalares e em outras
instituicbes de atencdo basica ao cidadao e de
seguranca publica;

V - da criacdo de sistema de alerta Amber através
das estacdes de radio, celulares, aplicativos, e-mail,
estacOes de TV, publicidades comerciais e de redes
sociais, devendo-se obrigatoriamente todas as
operadoras de telefonia celular e empresas de redes
sociais a transmitirem as mensagens definidas pela
autoridade competente, nos termos da
regulamentacao;

VI - da publicidade em outdoor ou meio publicitario
eletronicos de prédios, comércios, rodoviarias,
shopping ou de outros locais de grande circulacao.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso V e VI do §
19, os 6rgaos da Seguranca Publica constantes no
art. 144 da Constituicdo Federal serao os
responsaveis pelo envio dos dados sobre pessoas
desaparecidas para as operadoras de telefonia célula
e empresas de redes sociais.

I - A mensagem devera conter o nome, a idade, as
caracteristicas fisicas, o local de desaparecimento do
menor e todas as demais informagdes que as
autoridades policiais julgarem necessarias;

II - A mensagem podera conter fotos do menor,
seguindo os critérios estabelecidos pela legislagao
em vigor;

IIT - As empresas de telefonia celular, de redes
sociais, de propaganda e marketing comercial estao
autorizadas a celebrar convénios com o Poder
Publico para se adequar aos fins desta Lei.

§3° O sistema de Alerta Amber sera gerenciado pelo
Ministério da Justica e compartilhado pelos 6rgaos
de Seguranca Publica constantes no art. 144 da
Constituicao Federal para o acionamento dos alertas
no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.
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§40 O acionamento do Alerta Amber se dard em
razao dos seguintes critérios:

I - a crianga ou adolescente desaparecida ter menos
de dezoito anos, ou qualquer pessoa em condigcdo de
vulnerabilidade ou extremo perigo;

IT - a policia ter razdes para acreditar que a crianga
desaparecida foi raptada;

IIT - a policia ter razdes para acreditar que a
seguranca fisica ou a vida da crianca, do adolescente
ou do adulto correm grande perigo;

IV - a policia ter informacdes que podem ajudar a
localizar a crianca ou o adulto desaparecidos, o
suspeito ou o veiculo do suspeito.

§ 490 Para fins do disposto no inciso II do caput deste
artigo, as agb0es de apoio e empenho envolvem,
inclusive, a producao de conhecimento, a pesquisa e
a avaliacdo dos resultados da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas e ao trafico de
pessoas

§ 59 - Sera consignada com louvor na folha de
Servico Militar, de funcionario publico civil ou militar,
a localizacdao de pessoa, devidamente comprovada
por Boletim de Ocorréncia.

§6° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, participarao, entre outros, representantes:

I - de érgaos de seguranca publica;

II - de érgaos de direitos humanos e de defesa da
cidadania;

ITI - dos institutos de identificacao, de medicina legal
e de criminalistica;

IV - do Ministério Publico;
V - da Defensoria Publica;
VI - da Assisténcia Social;

VII - dos conselhos de direitos com foco em
segmentos populacionais vulneraveis;

VIII - dos Conselhos Tutelares.” (NR)

A\
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§1° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou
indireta do desaparecimento e do trafico de pessoas
compreendem:

I - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego
e de salde;

IT - acolhimento e abrigo provisorio;

IIT - atencdo as suas necessidades especificas,
especialmente em relacdo a questdes de género,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
raca, religido, faixa etdria, situacdo migratoria,
atuacao profissional, linguagem, lagos sociais e
familiares ou outro status que possa trazer risco a
pessoa;

IV - preservacao da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos
procedimentos investigatorios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VII - informacao sobre procedimentos
administrativos e judiciais;

VIII - atendimento prioritdrio nos 0Orgdos de
seguranca publica preventivos e repressivos ao
crime em razao da situacao emergencial, sob pena
de responsabilidade administrativa do agente
publico.

§ 20 A atencdo as vitimas dar-se-a com a
interrupcao da situacdo de exploragao ou violéncia, a
sua reinsercao social, a garantia de facilitacdo do
acesso a educacdao, a cultura, a formacao
profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e
adolescentes, a busca de sua reinsercao familiar e
comunitaria.

§ 3° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas
brasileiras estara a cargo da rede consular brasileira
e sera prestada independentemente de sua situacdo
migratodria, ocupagdo ou outro status.

§ 49 A assisténcia a saude prevista no inciso I deste
artigo deve compreender o0s aspectos de
recuperacao fisica e psicoldgica da vitima e dos seus
familiares impactados pelo crime.” (NR)
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redacao:

I - (...)

g) tenha sido vitima de desaparecimento e trafico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violagao de
direito agravada por sua condicao migratéria; (NR)"

Art. 4 ©. Os artigos 13-A e 13-B do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), passam a vigorar com as
seguintes redacoes:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148 , 149
e 149-A , no § 39 do art. 158 e no art. 159 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) , o0 membro do Ministério Publico ou o
delegado de policia podera requisitar, de quaisquer
orgaos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagdes cadastrais da vitima
ou de suspeitos.

Paragrafo uUnico. A requisicdo, que sera atendida no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera:

I - o nome da autoridade requisitante;
IT - o numero do inquérito policial; e

IIT - a identificacdo da unidade de policia judiciaria
responsavel pela investigacao. (NR) ”

“Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao
dos crimes relacionados ao desaparecimento de
pessoas e ao trafico de pessoas, o membro do
Ministério Publico, o delegado de policia ou o policial
militar poderao requisitar, mediante autorizagao
judicial, as empresas prestadoras de servico de
telecomunicacdes e/ou telematica que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados — como
sinais, informacgodes e outros — que permitam a busca
e localizagao da vitima ou dos suspeitos do delito em
curso.
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§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa
posicionamento da estacao de cobertura, setorizagao
e intensidade de radiofrequéncia.

§ 2° Na hipotese de que trata o caput, o sinal:

I - ndao permitira acesso ao contelddo da
comunicacdo de qualquer natureza, que dependera
de autorizagao judicial, conforme disposto em lei;

II - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia
movel celular por periodo nao superior a 30 (trinta)
dias, renovavel por uma Uunica vez, por igual
periodo;

IIT - para periodos superiores aquele de que trata o
inciso II, sera necessaria a apresentacdao de ordem
judicial.

§ 3° Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito
policial devera ser instaurado no prazo maximo de
72 (setenta e duas) horas, contado do registro da
respectiva ocorréncia policial ou boletim de
ocorréncia policial militar.

§ 49 Nao havendo manifestacao judicial no prazo de
12 (doze) horas, a autoridade competente
requisitara as empresas prestadoras de servico de
telecomunicagles e/ou telematica que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados — como
sinais, informacdes e outros - que permitam a
localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em
curso, com imediata comunicagao ao juiz. (NR)”
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Art. 5° O inciso V do art. 83, e o art. 149-A do Decreto-Lei n©
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a vigorar com
as seguintes redacgoes:

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos
casos de condenacdo por crime hediondo, pratica de
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, desaparecimento ou trafico de pessoas e
terrorismo, se o apenado nao for reincidente
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especifico em crimes dessa natureza.

“Desaparecimento ou Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Promover ou colaborar para o
desaparecimento de pessoas ou agenciar, aliciar,
recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia,
coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

IT - submeté-la a trabalho em condigGes analogas a
de escravo;

IIT - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV - adogao ilegal;
V - exploracao ou finalidade sexual;

VI - para outra finalidade de desaparecimento de
pessoas e trafico de pessoas nao elencada nos
incisos anteriores.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade
se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no
exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-
las;

I - o crime for cometido contra crianca,
adolescente, ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

III - o agente se prevalecer de relagbes de
parentesco, domésticas, de coabitacdo, de
hospitalidade, de dependéncia econbOmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente
ao exercicio de emprego, cargo ou fungao;

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do
territdrio nacional ou movimentada para outro
estado;

V - Se em razao da nao confissao ou da nao
colaboracdo do autor do desaparecimento, a vitima
for encontrada sem vida ou nao for encontrada.

§ 29 A pena é reduzida de um a dois tercos caso o
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agente confesse o «crime e a vitima do
desaparecimento seja encontrada viva;

§3° A pena é reduzida de um a dois tercos se o
agente for primario e ndo integrar organizagao
criminosa." (NR)

Art. 6° O art. 19 da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

XII - promover ou colaborar para o desaparecimento
de pessoas ou o trafico de pessoas cometido contra
crianca ou adolescente (art. 149-A, caput, incisos I a
VI, e § 19, inciso II).

Paragrafo
61 ol 1
(NR)

Art. 7° Revoga-se a Lei n© 13.344, de 6 de outubro de 2016.

Art. 80 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 182, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 182
/2025, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Claudio
Cajado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Filipe Barros - Presidente; André Fernandes, Rodrigo Valadares e Luiz
Nishimori - Vice-Presidentes; Atila Lins, Augusto Coutinho, Claudio Cajado,
Damido Feliciano, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Eduardo da Fonte,
Flavio Nogueira, General Girdo, Gustavo Gayer, Jefferson Campos, Jonas
Donizette, José Rocha, Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Marcel van Hattem, Marcelo Crivella, Marcio Marinho, Mario Frias, Professora
Luciene Cavalcante, Samia Bomfim, Welter, Zucco, Albuquerque, Alencar
Santana, Capitdo Alberto Neto, David Soares, Delegado Fabio Costa, Dr.
Frederico, Eros Biondini, Fernanda Pessoa, General Pazuello, Leonardo
Monteiro, Osmar Terra, Paulo Magalhaes, Pedro Lupion, Rosangela Moro e
Vinicius Carvalho.

Plenario da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado FILIPE BARROS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 182/2025

Altera a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas incorporando o uso
da tecnologia de cameras de seguranca e
reconhecimento facial para além de outras
medidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e introduz a utilizagdo de nudges nas politicas publicas relacionadas
ao desaparecimento de pessoas, bem como promove alteracdes na Lei n® 13.445,
de 24 de maio de 2017 (Lei de Imigracdo); no Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal); no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal) e na Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos).

Art. 2° A Lei 13.812, de 16 de margo de 2019 passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, combate ao trafico de pessoas e

cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

§1° Os deveres atribuidos por esta Lei aos Municipios,
Estados e a 6rgaos estaduais aplicam-se ao Distrito Federal

e aos Territorios.

§ 2° A politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas compreende o enfrentamento  ao
desaparecimento e ao trafico de pessoas cometido no
territério nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e

no exterior contra vitima brasileira.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

V - cooperagao operacional: compartilhamento de
informacdes e integracao de sistemas de informagao entre
orgaos municipais, estaduais e federais com a finalidade de
unificar e aperfeigoar o sistema nacional de localizagdo de
pessoas desaparecidas, coordenado pelos o&rgdos de
seguranga publica, com a intervencao de outras entidades,

quando necessario. (NR)

VI - O enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de
pessoas compreende a prevengao e a repressao desse
delito, bem como a atencao as suas vitimas e familiares. ”
(NR)

“Art. 3°. A prevencéao, a busca e a localizacdo de pessoas
desaparecidas sao consideradas prioridade com carater de
urgéncia pelo poder publico e devem ser realizadas
preferencialmente por 6rgaos investigativos especializados,
sendo obrigatéria a cooperagdo operacional por meio de
cadastro nacional, incluidos 6rgaos de seguranga publica e
outras entidades que venham a intervir nesses casos.

§1°. A prevengdo ao desaparecimento e ao trafico de

pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas
nas areas de saude, educacao, trabalho, seguranga publica,
justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicacdo, cultura, direitos humanos e de

politicas publicas baseadas em evidéncias;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagao,

considerando as diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacéo e a participacao da sociedade
civil. e da articulagdo e relagdes intergovernamentais e

intragovernamentais de cooperacao e colaboracéo;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

§2°. Mecanismos de governanga dos sistemas de
monitoramento das céameras de reconhecimento facial
poderdo ter a participagdo social, prototipagem da politica
publica baseada em evidéncias para a implementacdo do

sistema de monitoramento.

§3° Os municipios atuardo em cooperagao com a Unido, os
estados e o Distrito Federal para o compartiihamento do
banco de dados do Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas para a comparagdao biométrica e demais
dados especificos para a busca e localizagdo do

desaparecido.

§4° Os sistemas de reconhecimento facial e veicular
deverao preservar a privacidade e a protegcao dos dados, na
forma da Lei, permitindo-se a Cooperacdo Regulamentar

Internacional para os fins previstos nessa lei.

§5° A Unido, estados, o Distrito Federal e os municipios
poderao instituir, em colaboragdo com o setor privado, a
difusdo do sistema de Alerta Amber nos estabelecimentos

comerciais.” (NR)

| - desenvolvimento de programas de inteligéncia, inclusive
com O uso de cameras de monitoramento com
reconhecimento facial e articulagdo entre O&rgéos de
seguranga publica e demais 6rgaos publicos na investigagéo
das circunstancias do desaparecimento, até a localizagcéo da

pessoa desaparecida;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo a
articulagdo entre os 6rgaos de seguranga publica e demais

orgaos publicos na investigagdo das circunstancias do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

desaparecimento, até a localizagao da pessoa desaparecida

se dara:

| - por meio da cooperagdo entre orgaos do sistema de
justica e seguranga nacionais, preventivos e investigativos,
federais, estaduais, distritais, municipais, estrangeiros e
demais areas do aparelho do Estado de interesse ao

enfrentamento dos crimes correlato;

Il — por meio da integracdo de politicas e agdes de
repressao aos crimes correlatos e da responsabilizagdo dos

seus autores;

Il — por meio da formacdo de equipes conjuntas de

prevencgao e investigacao;

IV - do fortalecimento da atuacdo e da implementacao de
cameras de seguranca com reconhecimento facial em areas
ou regides de maior incidéncia do delito como as de
fronteira, portos, aeroportos, rodovias, pragas, shopping,
escolas publicas, estagcdes rodoviaria, ferroviarias e em
outras regides de grande circulagdo de pessoas, bem como
em entidades assistenciais, organizagdes terapéuticas,
unidades hospitalares e em outras instituicbes de atencao

basica ao cidadao e de seguranga publica;

V - da criagdo de sistema de alerta Amber através das
estacdes de radio, celulares, aplicativos, e-mail, estacdes de
TV, publicidades comerciais e de redes sociais, devendo-se
obrigatoriamente todas as operadoras de telefonia celular e
empresas de redes sociais a transmitirem as mensagens
definidas pela autoridade competente, nos termos da

regulamentacgéo;
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VI — da publicidade em outdoor ou meio publicitario
eletrénicos de prédios, comércios, rodoviarias, shopping ou

de outros locais de grande circulagao.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso V e VI do § 1° os
orgaos da Seguranga Publica constantes no art. 144 da
Constituicao Federal serdo os responsaveis pelo envio dos
dados sobre pessoas desaparecidas para as operadoras de

telefonia célula e empresas de redes sociais.

| - A mensagem devera conter o nome, a idade, as
caracteristicas fisicas, o local de desaparecimento do menor
e todas as demais informacgdes que as autoridades policiais

julgarem necessarias;

Il - A mensagem podera conter fotos do menor, seguindo os

critérios estabelecidos pela legislacédo em vigor;

lll - As empresas de telefonia celular, de redes sociais, de
propaganda e marketing comercial estdo autorizadas a
celebrar convénios com o Poder Publico para se adequar

aos fins desta Lei.

§3° O sistema de Alerta Amber serd gerenciado pelo
Ministério da Justica e compartilhado pelos 6rgéos de
Segurancga Publica constantes no art. 144 da Constituicdo
Federal para o acionamento dos alertas no ambito da Uniao,

estados, Distrito Federal e municipios.

§4° O acionamento do Alerta Amber se dara em raz&do dos

seguintes critérios:

| - a crianga ou adolescente desaparecida ter menos de
dezoito anos, ou qualquer pessoa em condicao de

vulnerabilidade ou extremo perigo;
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Il - a policia ter razdes para acreditar que a crianga

desaparecida foi raptada;

lIl - a policia ter razdes para acreditar que a seguranga fisica
ou a vida da crianca, do adolescente ou do adulto correm

grande perigo;

IV - a policia ter informagdes que podem ajudar a localizar a
crianga ou o adulto desaparecidos, o suspeito ou o veiculo

do suspeito.

§ 4° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
as acgbes de apoio e empenho envolvem, inclusive, a
producdo de conhecimento, a pesquisa e a avaliagao dos
resultados da Politica Nacional de Busca de Pessoas

Desaparecidas e ao trafico de pessoas

§ 5° - Sera consignada com louvor na folha de Servico
Militar, de funcionario publico civil ou militar, a localizagao de
pessoa, devidamente comprovada por Boletim de

Ocorréncia.

§6° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,

participarao, entre outros, representantes:
| - de 6rgdos de seguranga publica;
Il - de 6rgaos de direitos humanos e de defesa da cidadania;

lll - dos institutos de identificacdo, de medicina legal e de

criminalistica;

IV - do Ministério Publico;
V - da Defensoria Publica;
VI - da Assisténcia Social;

VIl - dos conselhos de direitos com foco em segmentos

populacionais vulneraveis;
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VIII - dos Conselhos Tutelares.” (NR)

§1° A protecao e o atendimento a vitima direta ou indireta do

desaparecimento e do trafico de pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de

saude;
Il - acolhimento e abrigo provisério;

Il - atengdo as suas necessidades especificas,
especialmente em relagédo a questdes de género, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religiao,
faixa etaria, situacdo migratoria, atuacédo profissional,
linguagem, lagos sociais e familiares ou outro status que

possa trazer risco a pessoa;
IV - preservacgéo da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizagdo no atendimento e nos

procedimentos investigatorios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VIl - informagdo sobre procedimentos administrativos e
judiciais;
VIII - atendimento prioritario nos 6rgdos de seguranga

publica preventivos e repressivos ao crime em razao da
situagdo emergencial, sob pena de responsabilidade

administrativa do agente publico.

§ 2° A atencao as vitimas dar-se-a com a interrupgcao da
situacao de exploracéo ou violéncia, a sua reinserc¢ao social,
a garantia de facilitacdo do acesso a educacéo, a cultura, a

formagao profissional e ao trabalho e, no caso de criangas e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaggwam leg.br/CD257919058300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros

Apresentacdo: 26/09/2025 16:06:00.837 - CREDN

SBT-A 1 CREDN

> PL 182/2025

SBT-An.1

*CD257919058300 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

adolescentes, a busca de sua reinsercdo familiar e

comunitaria.

§ 3° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras
estara a cargo da rede consular brasileira e sera prestada
independentemente de sua situagdo migratoria, ocupacéao

ou outro status.

§ 4° A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo
deve compreender os aspectos de recuperagao fisica e
psicolégica da vitima e dos seus familiares impactados pelo
crime.” (NR)

Art. 3° A alinea g do inciso | do art. 30 da Lei n® 13.445, 24 de maio

de 2017 (lei de migragao), passa a vigorar com a seguinte redagao:

g) tenha sido vitima de desaparecimento e trafico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito

agravada por sua condigao migratéria; (NR)"

Art. 4 °. Os artigos 13-A e 13-B do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de

outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passam a vigorar com as seguintes

redacodes:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148 , 149 e 149-A
no § 3° do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e no art. 239 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) , o membro do Ministério Publico ou o
delegado de policia podera requisitar, de quaisquer 6rgaos
do poder publico ou de empresas da iniciativa privada,

dados e informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
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Paragrafo unico. A requisicdo, que sera atendida no prazo

de 24 (vinte e quatro) horas, contera:
| - 0o nome da autoridade requisitante;
Il - o nUmero do inquérito policial; e

Il - a identificagdo da unidade de policia judiciaria

responsavel pela investigagdo. (NR)”

“‘Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos
crimes relacionados ao desaparecimento de pessoas e ao
trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico, o
delegado de policia ou o policial militar poderao requisitar,
mediante autorizag&o judicial, as empresas prestadoras de
servico de telecomunicagdes e/ou telematica que
disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados
— como sinais, informagdes e outros — que permitam a busca

e localizagao da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa
posicionamento da estagcdo de cobertura, setorizagdo e

intensidade de radiofrequéncia.
§ 2° Na hipotese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitira acesso ao conteudo da comunicacado de
qualquer natureza, que dependera de autorizagao judicial,

conforme disposto em lei;

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia movel
celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovavel

por uma unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il,
sera necessaria a apresentagcdo de ordem judicial.
§ 3° Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial

devera ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e
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duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia

policial ou boletim de ocorréncia policial militar.

§ 4° N&o havendo manifestagdo judicial no prazo de 12
(doze) horas, a autoridade competente requisitara as
empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente os meios
técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros —
que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do

delito em curso, com imediata comunicagao ao juiz. (NR)”

Art. 5° O inciso V do art. 83, e o art. 149-A do Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), passam a vigorar com as seguintes

redacodes:

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenagao por crime hediondo, pratica de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, desaparecimento ou
trafico de pessoas e terrorismo, se o apenado nao for

reincidente especifico em crimes dessa natureza.

“‘Desaparecimento ou Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Promover ou colaborar para o desaparecimento
de pessoas ou agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameaga, violéncia, coacgao, fraude ou abuso, com a

finalidade de:
| - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condigbes analogas a de

escravo;
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[l - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV - adogao ilegal;
V - exploracéo ou finalidade sexual,

VI — para outra finalidade de desaparecimento de pessoas e

trafico de pessoas nao elencada nos incisos anteriores.
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio

de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente, ou

pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagbes de parentesco,
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de
dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou

funcéo;

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério

nacional ou movimentada para outro estado;

V - Se em razdo da nao confissdo ou da ndo colaboracédo do
autor do desaparecimento, a vitima for encontrada sem vida

ou nao for encontrada.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos caso o agente
confesse o crime e a vitima do desaparecimento seja

encontrada viva;

§3° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for

primario e nao integrar organizagao criminosa." (NR)
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XIl — promover ou colaborar para o desaparecimento de
pessoas ou o trafico de pessoas cometido contra crianga ou

adolescente (art. 149-A, caput, incisos | a VI, e § 1°, inciso
.

Paragrafo UnicCo. .........ccccmiiiiiiiiiie (NR)

Art. 7° Revoga-se a Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado Filipe Barros
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturaz“ﬂmara.\eg br/CD257919058300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros

Apresentacdo: 26/09/2025 16:06:00.837 - CREDN

SBT-A 1 CREDN

> PL 182/2025

SBT-An.1

*CD257919058300 %




42

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 182-A/2025



	z2482618_BRASAO
	z2482618_
	z2482618_TITULO
	z2482618_AUTOR
	z2482618_EMENTA
	z2482618_SINTESE
	z2482618_DESPACHO
	z2482618_APRECIACAO
	z2482618_SUMARIO
	z2482618_2850383_pdf1
	z2482618_2850383_TEOR
	z2482618_2850383_pdf2
	z2482618_2850383_pdf3
	z2482618_2850383_pdf4
	z2482618_2850383_pdf5
	z2482618_2850383_pdf6
	z2482618_2850383_pdf7
	z2482618_2850383_pdf8
	z2482618_2850383_pdf9
	z2482618_2850383_pdf10
	z2482618_LEGISLACAO
	z2563219_3004717_pdf1
	z2563219_3004717_TEOR
	z2563219_
	z2563219_3004717_pdf2
	z2563219_3004717_pdf3
	z2563219_3004717_pdf4
	z2563219_3004717_pdf5
	z2563219_3004717_pdf6
	z2563219_3004717_pdf7
	z2563219_3004717_pdf8
	z2563219_3004717_pdf9
	z2563219_3004717_pdf10
	z2563219_3004717_pdf11
	z2563219_3004717_pdf12
	z2563219_3004717_pdf13
	z2563219_3004717_pdf14
	z2563219_3004717_pdf15
	z2563219_3004717_pdf16
	z2565163_3008883_pdf1
	z2565163_3008883_TEOR
	z2565163_
	z2565164_3008885_pdf1
	z2565164_3008885_TEOR
	z2565164_
	z2565164_3008885_pdf2
	z2565164_3008885_pdf3
	z2565164_3008885_pdf4
	z2565164_3008885_pdf5
	z2565164_3008885_pdf6
	z2565164_3008885_pdf7
	z2565164_3008885_pdf8
	z2565164_3008885_pdf9
	z2565164_3008885_pdf10
	z2565164_3008885_pdf11
	z2565164_3008885_pdf12
	z2482618_FIMDOCUMENTO

