CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.881-A, DE 2024

(Do Sr. Célio Studart)

Altera a Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, e d& outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP. FERNANDO MINEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO CELIO STUDART

PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Sr. Célio Studart)

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 1° da Lei 8.171, de janeiro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§1° Para os efeitos desta lei, entende-se por
atividade agricola a produgao, o processamento
e a comercializacao dos produtos, subprodutos e
derivados, servicos e insumos agricolas,

pecuarios, pesqueiros e florestais.

§20 Compreende-se como bem-estar animal, o
conjunto de medidas praticadas que evidenciem,
cientificamente, que o animal estd saudavel,
confortavel, bem nutrido, seguro e expressando

seu comportamento inato.

§39. Dos principios do Bem-estar Animal:

I. A salude e o bem-estar animal possuem uma

relacdo intrinseca e indispensavel;
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II. O reconhecimento das cinco liberdades;
ITI. A responsabilidade ética na criagdo, uso
e producao de animais;

IV. As praticas de bem-estar animal podem
promover seguranca alimentar, produtividade e

beneficios econdmicos;

V. A prevencdao de doengas e a garantia do

tratamento veterinario adequado;
VI. Nutricao adequada dos animais;

VII. Manipulagdo, abate ou sacrificios

humanitarios.

§ 4° As medidas atribuidas como de bem-estar
animal devem ser baseadas em evidéncias

cientificas;

§50 Podera ser criada linha de crédito especifico
para assegurar a transicao para sistemas de
producao com alto padrao de bem-estar
animal.”.

Art. 2°. O inciso XVII do art. 39 da Lei n© 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

”

XVII- Boas praticas agropecuarias;”.
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Art 3°, O inciso IV do art. 12 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar
tecnologias voltadas para a sanidade animal e
vegetal, bem estar animal, respeitando a
preservacdo da saude e do meio ambiente.”

Art 4°. O artigo 17 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V- Incentivar o desenvolvimento de pesquisas e
tecnologia para aprimoramento do bem estar
dos rebanhos animais.”

Art 5°. O artigo 27-A da Lei n© 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V- Bem-estar dos rebanhos animais.”

Art 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
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oficial.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo tem por objetivo incluir na Lei de Politica
Agricola a previsdo das boas praticas e bem-estar animal dos
rebanhos criados para fim de consumo humano.

De acordo com o Ministério da Agricultura, em seu sitio
oficial, aplicar as recomendagdoes da OMSA resqguarda a agropecuaria
nacional, favorece a imagem dos produtores, gera credibilidade ao
servico veterinario oficial e beneficia diretamente os animais de
producao de todas as espécies.

A préopria Coordenacao de Boas Praticas do Mapa
disponibilizou a traducao da Sessao 7, Capitulo 7.1 do Cddigo
Terrestre de Saude Animal 2017 - OIE, consultado na data de
07.08.2018.

O Cbdigo Terrestre de Saude Animal e a Organizacao
Mundial de Saude Animal fazem recomendacdes sobre o tema, de
forma a aprimorar a ciéncia do bem-estar animal com vistas a ter as
cinco liberdades como um guia de orientagdao para producgao animal,
quais sejam:

e Livre de fome e sede;

e Live de desconforto;

e Livre de dor, sofrimento e doencas;

e Liberdade para expressar comportamento normal; e

e Livre de medo e angustia.

Uma parcela da industria de proteina animal, como Pif Paf,
BRF e JBS tem compromissos publicos de garantia de bem-estar
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animal nas suas cadeias produtivas. Além disso, existem pesquisas

que demonstram que o aumento de bem-estar impacta a qualidade
do alimento.

Por todo o exposto, reconhecendo a importancia e
relevancia desse tema, requer-se o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste projeto em analise.

Links:

e https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos
defesa-agropecuaria/animal/bem-estar-animal/
recomendacoes-oie

e https://www.embrapa.br/visao-de-futuro/

sustentabilidade/sinal-e-tendencia/maior-

preocupacao-com-bem-estar-animal

e https://portalefood.com.br/noticias/bem-estar-animal-

impacta-positivamente-a-producao-da-carne-bovina/

Sala da Comissao, em 02 de julho de 2024.

Deputado CELIO STUDART
PSD/CE
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2881 DE 2024

Altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relator: Deputado FERNANDO MINEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2881, de 2024, de autoria do deputado Célio Studart, altera a Lei
de Politica Agricola com o intuito de incluir como uma das diretrizes da legislagao as
boas praticas e o bem-estar dos animais criados para fins de consumo humano.

A proposta define bem-estar animal como:

“conjunto de medidas praticadas que evidenciem, cientificamente, que o
animal esta saudavel, confortavel, bem nutrido, seguro e expressando seu
comportamento inato”.

Segundo o texto, os principios do bem-estar animal envolvem a saude e o bem-
estar dos animais, o reconhecimento das cinco liberdades, a responsabilidade ética
na criagao, no uso e na produgéao, a prevengao de doengas e garantia de tratamento
veterinario adequado, a nutricdo adequada e a manipulacdo, o abate e o sacrificio
de forma humanitaria. O texto ainda reconhece que as boas praticas de bem-estar
podem promover seguranga alimentar, produtividade e beneficios econdmicos.

As medidas entendidas como bem-estar animal deverdo ser baseadas em
evidéncias cientificas e poderdo ser criadas linhas de créditos especificas para
assegurar a transigao para os sistemas de produgéo com alto padrao de bem-estar.

A proposicao também estabelece a possibilidade de gerar tecnologias voltadas a
sanidade animal e vegetal e incentivar o desenvolvimento de pesquisa e tecnologias
de aprimoramento do bem-estar dos rebanhos de animais.

A lei entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.

A proposicdo foi despachada para as comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentavel;  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e
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Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciagado conclusiva
pelas comissdes (Art. 24 11).

Na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel nao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei inclui as boas praticas de bem-estar animal como uma das
diretrizes da Politica Agricola e do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), com o objetivo de fortalecer e oficializar o trabalho que vem
sendo realizado pelo Poder Executivo e o setor produtivo. O bem-estar animal esta
no discurso, nas agdes e no rol de preocupagdes de diferentes setores
interessados, inclusive do setor produtivo e do governo.

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) recomenda, em seu site oficial, a
aplicacao das recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude Animal (OMSA)
na producdo e destaca que tais agdes resguardam a agropecuaria nacional,
favorece a imagem dos produtores, gera credibilidade ao servigo veterinario oficial e
beneficia diretamente os animais de producéo de todas as espécies.

O Brasil é signatario, reforcando assim, o carater inovador da medida. A definicao
de bem-estar animal da OMSA considera que um animal experimenta bem-estar
quando esta saudavel, confortavel, bem nutrido, seguro, capaz de expressar
comportamentos naturais e livre de dor, medo e angustia.

Além disso, a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) incluiu pela primeira vez o bem-estar animal em suas Diretrizes para
Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel' (2023),
orientando que empresas adotem praticas alinhadas aos padrées da OMSA.

O Brasil ja possui um setor agropecuario preparado para adotar regulamentagdes
de bem-estar animal. Empresas ja adotam politicas publicas e compromissos com o
bem-estar animal. Como por exemplo, o Observatério Suino 20242 que analisou
mudangas entre empresas fornecedoras de carne suina no Brasil, 100% das
empresas respondentes baniram a castragdo cirurgica de leitbes machos sem
anestesia e 62% baniu o desbaste de dentes. Além disso, a maioria consideravel
das empresas pretende migrar para o sistema cobre e solta, a fim de alojar as

1 OCDE. Diretrizes para Empresas Multinacionais — 2023. Disponivel em:
https://www.farmsinitiative.org/animalwelfareandesg
2 ALIANIMA. Relatdrio Observatoério Suino, 52 Edigéo (2024). https://observatoriosuino.com.br/#0
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porcas em celas individuais o menor tempo possivel. Portanto, se percebe um
exercicio de realizar mudangas na produgao com a perspectiva de bem-estar
animal.

A Mesa Brasileira da Pecuaria Sustentavel (MBPS) langou recentemente o “Guia
de Recomendagcoées sobre Como Melhorar o Bem-Estar dos Bovinos no
Brasil”®, elaborado pelo Grupo de Trabalho de Bem-Estar Animal da MBPS, em
colaboragdo com a BE. Animal. O guia oferece orientagcbes praticas e acessiveis a
produtores rurais, técnicos de campo e outros envolvidos na cadeia produtiva da
pecuaria brasileira. Inclui diretrizes sobre boas praticas no curral, manejo
reprodutivo, aplicacdo de vacinas, confinamento e transporte, com énfase na
seguranga e no conforto dos animais, além de promover uma movimentagao
humanitaria da tropa de lida.

O documento introduz os conceitos de “Uma Saude” (One Health) e “Um Bem-
Estar” (One Welfare), que ressaltam a interdependéncia entre a saude humana,
animal e ambiental.

Atualmente ha textos infralegais que tratam sobre o bem-estar de animais, como a
Portaria n° 365, de 16 de julho de 2021, dedicada ao Manejo Pré-abate e Abate
Humanitario e os métodos de insensibilizacdo autorizados pelo MAPA, e a
Instrugdo Normativa n° 113, de 16 de dezembro de 2020, que estabelece boas
praticas de manejo e bem-estar animal nas granjas de suinos de criagdo comercial.

Dentre os consumidores também ha um forte respaldo social a institucionalizagao
do bem-estar animal. Segundo o Datafolha de 2022%, 88% dos brasileiros se
preocupam com o sofrimento de animais em fazendas, sendo 64% “muito
preocupados”. Em pesquisa da World Animal Protection, 82% dos consumidores
brasileiros afirmaram que comprariam produtos com selo de bem-estar animal. O
interesse crescente da sociedade reflete a demanda por politicas publicas que
garantam mais ética e sustentabilidade na produgéo animal.

Percebe-se que as boas praticas de bem-estar animal tém aderéncia entre
diferentes setores da sociedade interessada e a inclusdo formal na legislagéo
brasileira como uma diretriz pretende reforgar e assegurar praticas ja utilizadas,
além de trazer a possibilidade de financiamento para transi¢gdes de sistemas
produtivos, o incentivo a tecnologia e inovacao. Cabe destacar que o texto assegura
ao MAPA a regulamentagao das boas praticas e mudangas na producdo animal,
visto que deve ser feito com amplo debate.

3 Mesa Brasileira da Pecuaria Sustentavel. Novo guia de bem-estar animal incentiva praticas
sustentaveis na pecuaria. Disponivel em: https://pecuariasustentavel.org.br/noticias/novo-guia-de-
bem-estar-animal-incentiva-praticas-sustentaveis-na-pecuaria/

4 Datafolha/Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal (2022). Disponivel em:
https://observatorio3setor.org.br
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Diante da importancia de incluir o bem-estar animal como uma diretriz da legislagao
agropecuaria brasileira, das mudangas que ja estdo em curso no pais e do interesse
da populagdo por boas praticas, defendemos que o projeto de lei e seu debate
merecem prosperar no Congresso Nacional. A aprovagdo da proposi¢do néao
acarreta impactos econémicos, na realidade, formaliza e fortalece o trabalho que
vem sendo realizado pelo setor produtivo e governamental.

Diante do exposto, manifestamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei na forma
apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FERNANDO MINEIRO
Relator
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> PL 2881/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 26/09/2025 14:42:12.953 - CMAL

PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 2.881, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.881/2024, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Mineiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Elcione Barbalho - Presidente, Nilto Tatto e Carlos Henrique Gaguim -
Vice-Presidentes, Bandeira de Mello, Bruno Ganem, Coronel Chrisstomo,
Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola, Dilvanda Faro, Duda
Salabert, Geovania de S4a, Ivan Valente, Socorro Neri, Tulio Gadélha, Chico
Alencar, Clodoaldo Magalhdes, Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Junio
Amaral, Lebdnidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Samia Bomfim, Tabata Amaral
e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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