CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 648-C, DE 2015

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de Guaira, Estado do Parand;
tendo parecer da Comissao de Integracao Nacional e Desenvolvimento
Regional, pela rejeicao (relator: DEP. PAUDERNEY AVELINO); da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, pela rejeicdo (relator: DEP.
HELDER SALOMAO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentéria (relator: DEP.
SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Area de Livre Comércio de Guaira, Estado do
Parana.

Art. 2° Fica criada, no Municipio de Guaira, no Estado do Paran4, area
de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, com o
objetivo de incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integracdo latino-americana, para a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Parana e das regifes fronteiri¢as.

Art. 3° Considera-se integrante da Area de Livre Comércio de Guaira
a superficie territorial do respectivo municipio.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de
Livre Comércio de Guaira serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessa area.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na Area de Livre
Comeércio de Guaira se dard mediante a suspensdo do Imposto de Importacéo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isen¢éo, quando as
mercadorias forem destinadas a:

| — consumo e venda interna na Area de Livre Comércio de Guaira;

Il — beneficiamento, em seu territério, de pescado, couro, leite e
matérias primas de origem agricola ou florestal,

Il — agropecuaria e piscicultura;

IV — instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de
qualquer natureza,

V — estocagem para exportacdo ou reexportacdo para o mercado
externo;

VI — industrializacdo de produtos em seu territério, segundo projetos
aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocacao local e a capacidade de
producdo ja instalada na regido; ou

VIl — internacdo como bagagem acompanhada de viajante residente,
observados os limites fixados pela Secretaria da Receita Federal e desde que inexista,
concomitantemente, fruicAo de idéntico beneficio relativamente a bagagem
procedente do exterior.

Paragrafo Unico. Na hip6tese a que se refere o inciso VII, o limite no
poderd ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior.

Art. 6° As importacbes de mercadorias destinadas a Area de Livre
Comércio de Guaira estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacao,
previamente ao desembaraco aduaneiro.

Art. 7° A saida de mercadorias estrangeiras da Area de Livre
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Comeércio de Guaira para o restante do territdrio nacional € considerada, para efeitos
fiscais e administrativos, como importa¢cdo normal.

§1° As mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre
Comeércio de Guaira para o restante do Pais estarédo sujeitas a tributacdo no momento
de sua internag&o, exceto nos casos previstos no inciso VI do art.5°.

82° O imposto de importagdo incidira apenas sobre o valor dos
componentes importados que integrem os produtos que estejam sendo internados.

Art. 8° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na Area
de Livre Comércio de Guaira estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas nos incisos do caput
do art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencao e a utilizacéo dos
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos
produtos entrados na Area de Livre Comércio de Guaira.

Art. 9° Estéo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os artigos
5° e 8° 0s seguintes produtos:

| —armas e munigoes;
Il — veiculos de passageiros;
lll — fumo e seus derivados.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre
Comeércio de Guaira assim como para as mercadorias dela procedentes.

Art. 11. O Banco Central do Brasil normatizar4 os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacdes da Area de Livre Comércio de Guaira, criando
mecanismos que favorecam seu comercio exterior.

Art. 12. O limite global para as importacdes da Area de Livre Comércio
de Guaira sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poder&o ser excluidas
do limite global as importacbes de produtos destinados exclusivamente a
reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes, e observados, quando
reexportados tais produtos, todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacoes

brasileiras.

Art. 13. O Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, a
administracdo e o funcionamento da Area de Livre Comércio de Guaira.

Art. 14. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a repressao
ao contrabando e ao descaminho na Area de Livre Comércio de Guaira, sem prejuizo
da competéncia do Departamento de Policia Federal.
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Art. 15. As isencdes e beneficios da Area de Livre Comércio de Guaira
serdo mantidos pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados da sua implantacao.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara
o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao se der apds decorridos
sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata esta
Lei s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que
for implementado o disposto no art. 16.

Justificativa

Areas de livre comércio sdo enclaves em que vigem incentivos e
beneficios tributarios com o objetivo de favorecer o investimento na regido em que
estdo sediadas, especialmente em atividades voltadas para a exportagcdo e 0 consumo
e venda local. Consubstanciam, assim, uma estratégia de estimulo as atividades
econdmicas em partes menos desenvolvidas do territério nacional.

Neste sentido, acreditamos que o Municipio de Guaira apresenta
todas as condicOes para sediar uma area de livre comércio. Em primeiro lugar, ha que
se observar que a cidade brasileira faz fronteira com Salto del Guaird, o terceiro maior
polo comercial do Paraguai na fronteira com o nosso pais. Assim, o comércio do
municipio paranaense ressente-se da concorréncia desleal com o comeércio do outro
lado da fronteira, mercé da pesada carga tributaria que incide sobre os produtos
brasileiros.

Além disso, o potencial turistico de Guaira € inconteste, dada sua
localizacéo no inicio do reservatério de Itaipu. N&o por acaso, alids, o governo federal
reconhece ser Guaira a segunda ligacao fronteirica mais importante do Parana com o
Paraguai, ao posicionar na cidade os servicos federais prestados pela Policia Federal,
Receita Federal, servicos consulares, porto alfandegado com ligacao fluvial entre os
dois paises e a Ponte Interestadual Ayrton Senna. Constata-se, portanto, que Guaira
dispde da localizacéo e da infraestrutura fisica compativeis com as que se esperam
de uma é&rea de livre comércio.

A ponderar, ainda, que a concessdo dos incentivos tributarios
associados a uma area de livre comércio em Guaira representaria uma modesta
reparacao aos prejuizos sofridos pela cidade com a submersao das Cataratas de Sete
Quedas, em 1982. Com o desaparecimento daquela atracdo turistica de fama
mundial, a vida econdmica em Guaira entrou em queda continua. Basta notar, a guisa
de comparagdo, que a populagdo de Guaira ficou estagnada, na casa dos 30 mil
habitantes, de 1980 para ca, enquanto a de Foz do Iguacu saltou dos mesmos 30 mil
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para quase 260 mil habitantes em 2010. De forma proporcional, o0 orcamento publico
de Foz do Iguacu foi mais de sete vezes superior ao de Guaira no ano passado.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
congressistas para a aprovacgao desta proposta.

Sala das Sessoes, em 10 de marco de 2015.
Deputado LUIZ NISHIMORI

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - 0s orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execu¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e 1, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
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orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos gque, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
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patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicfes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacédo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapé e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipo6teses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31,

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

I - (VETADO)

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 648-C/2015



10

exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso Se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqiente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacéo ilimitada.

8§ 5° A lei orcamentéria ndo consignard dotacdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
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Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido ate o décimo dia
util subsequente a aprovacdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Uniao.

8 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

Secéo 1V
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducOes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s 0 encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente que
n&do observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracBes na legislacdo, da variacdo do indice de precgos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucao nos Gltimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacGes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposic¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de céalculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuic@es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
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caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geragao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 648, de 2015, de autoria do Deputado Luiz
Nishimori, cria, no Municipio de Guaira, no Estado do Parand, area de livre comércio
de importacéo e exportagcéo, sob regime fiscal especial, com o objetivo de incrementar
as relacgdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-
americana, para a finalidade de promover o desenvolvimento econémico e social do
Estado do Parana e das regides fronteiricas. Para isso, considera integrante da Area
de Livre Comércio de Guaira a superficie territorial do citado Municipio.

Segundo o projeto, as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas a Area de Livre Comércio de Guaira serfo, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nessa area. A entrada de mercadorias estrangeiras
na ALC se dara mediante a suspensao do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, que seréa convertida em isen¢do, quando as mercadorias
forem destinadas a: consumo e venda interna na Area de Livre Comércio de Guaira;
beneficiamento, em seu territério, de pescado, couro, leite e matérias primas de
origem agricola ou florestal, agropecuaria e piscicultura; instalacdo e operacédo de
atividades de turismo e servicos de qualquer natureza; estocagem para exportacao
ou reexportacdo para o mercado externo; industrializacdo de produtos em seu
territério, segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo, considerada a vocagao
local e a capacidade de producao j& instalada na regido; ou internacdo como bagagem
acompanhada de viajante residente, observados os limites fixados pela Secretaria da
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Receita Federal e desde que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico
beneficio relativamente a bagagem procedente do exterior, hipétese em que o limite
ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior.

A proposta estipula que as importacbes de mercadorias
destinadas a ALC de Guaira estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importacdo, previamente ao desembaraco aduaneiro. A saida de mercadorias
estrangeiras para o restante do territorio nacional é considerada, para efeitos fiscais e
administrativos, como importacdo normal e estardo sujeitas a tributacdo no momento
de sua internacao, exceto nos casos de industrializacdo de produtos em seu territorio,
segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo, considerada a vocacéao local e a
capacidade de producao ja instalada na regido. O imposto de importacao incidira
apenas sobre o valor dos componentes importados que integrem os produtos que
estejam sendo internados.

A entrada de mercadorias estrangeiras na ALC se dara
mediante a suspensao do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sera convertida em isencdo, quando as mercadorias forem
destinadas a consumo e venda interna na Area de Livre Comércio de Guaira.

Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na ALC
de Guaira estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
destinados as finalidades previstas para a concessdo de isencdo do Imposto de
Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados a mercadorias estrangeiras.
Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializagdo dos produtos entrados na
ALC.

A proposicao exclui dos beneficios fiscais concedidos a ALC de
Guaira as armas e munic¢des, os veiculos de passageiros e o fumo e seus derivados.

O projeto prevé também que o Poder Executivo regulamentara
a aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a Area de Livre Comércio de Guaira assim como para as mercadorias dela
procedentes. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operagdes da ALC, criando mecanismos que favoregam seu comeércio
exterior.

Fica disposto igualmente na proposta em pauta que o limite
global para as importagbes da Area de Livre Comércio de Guaira seré estabelecido
anualmente pelo Poder Executivo, que a seu critério podera excluir do limite global as
importacbes de produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a
remessa de divisas correspondentes, e observados, quando reexportados tais
produtos, todos os procedimentos legais aplicaveis as exportagdes brasileiras.

O Poder Executivo dispora sobre a organizacdo, a
administracdo e o funcionamento da ALC de Guaira. A Receita Federal do Brasil
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exercera a vigilancia e a represséo ao contrabando e ao descaminho na area, sem
prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Enfim, o projeto de lei prevé que as isencdes e beneficios da
Area de Livre Comércio de Guaira serdo mantidos pelo prazo de 20 (vinte) anos,
contados da sua implantacdo e que o Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto nos arts. 59, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e
o0 incluird no demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal,
gue acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apés
decorridos sessenta dias da publicacdo da lei originada deste projeto. Os beneficios
e incentivos fiscais de que trata a proposta s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposta.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta cria uma area de livre comércio em
Guaira (PR), municipio localizado as margens do rio Parana. De acordo com o autor
da proposicdo, Deputado Luiz Nishimori, 0 Municipio de Guaira apresenta todas as
condi¢des para sediar uma area de livre comércio, pois faz fronteira com Salto del
Guaira, o terceiro maior polo comercial do Paraguai na fronteira com 0 nosso pais.
Assim, 0 comeércio do municipio paranaense ressente-se da concorréncia desleal com
o comércio do outro lado da fronteira, mercé da pesada carga tributaria que incide
sobre os produtos brasileiros. Depois, o ilustre Autor ressalta que Guaira dispde da
localizac&o e da infraestrutura fisica compativeis com as que se esperam de uma area
de livre comércio, uma vez que ja estao posicionados na cidade os servicos da Policia
Federal e da Receita Federal, servicos consulares e porto alfandegario, com a ligagcéo
fluvial entre o Paraguai e o Brasil.

No Brasil, ja foram criadas as areas de livre comércio ja criadas
sdo as de Tabatinga, no Estado do Amazonas, Guajara-Mirim, no Estado de
Rondbnia, Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, Macapa e Santana, no Estado
do Amapa e Brasiléia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia, no Estado do Acre. Esses
espacos sdo geograficamente delimitados para o comércio de produtos importados
com isenc¢ao de tributos, para consumo na area ou para uso proprio e consumo por
turistas, dentro dos limites da legislacdo, sendo vedada a revenda de mercadorias
beneficiadas.

Tramitam atualmente no Congresso Nacional proposicoes
criando ou ampliando as &reas de livre comércio em variados Estados. Acreditamos
gue o objetivo dos parlamentares que propdem a instituicdo desses enclaves seja a
crenca de que a introducédo desses beneficios em determinado espaco estimulara o
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desenvolvimento da regido. No entanto, ressaltamos que 0s instrumentos de estimulo
a atividade econdmica associados a uma é&rea de livre comércio teria um alcance
bastante limitado, uma vez que seu propdésito seria apenas estimular o comércio local.

O alastramento desses espacos deve ser realizado com
prudéncia, tanto por eventuais interferéncias nas atividades industriais e comerciais
do Pais como pelos reflexos na arrecadacéao fiscal. A renuncia fiscal embutida nos
beneficios concedidos em uma area de livre comércio deve ser apreciada com
cautela, pois, no caso de aprovacgao de todas as proposicoes de criacao dessas ALCs,
0 impacto sobre as contas publicas pode ser grande.

Sao essas as razdes que nos fazem acreditar que a instituicdo
de areas de livre comércio deve ser planejada no ambito de uma politica de
desenvolvimento regional articulada com os diversos setores econémicos, com 0
Poder Executivo e a participacao dos entes federados. A propagacao de enclaves de
livre comércio, por meio de propostas legislativas, sem a devida insercdo em uma
politica publica industrial e de comércio exterior pode ter consequéncias indesejadas,
como a concorréncia desvantajosa para a economia dos municipios vizinhos.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 648,
de 2015, quanto ao mérito desta Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2015.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n°® 648/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pauderney Avelino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julia Marinho - Presidente, Simone Morgado - Vice-Presidente,
Aguinaldo Ribeiro, Arnaldo Jordy, Beto Salame, Cabo Daciolo, Caca Leao, Leo de
Brito, Marcelo Castro, Maria Helena, Pauderney Avelino, Zé Geraldo, Angelim, Atila
Lins, Marinha Raupp, Rocha, Silas Camara, Vitor Lippi e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 648-A, DE 2015

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de
Guaira, Estado do Parana.

Autor: Deputado LUIZ NISHIMORI

Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n©® 648/15, de autoria do nobre Deputado Luiz
Nishimori, cria, no Municipio de Guaira, no Estado do Parana, area de livre
comércio de importacdo e exportacao, sob regime fiscal especial. Pela letra do
art. 39, considera-se integrante da ALC a superficie territorial do referido
municipio. J& o art. 4° preconiza que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas & Area de Livre Comércio de Guaira serdo, obrigatoriamente,

destinadas a empresas autorizadas a operar no enclave.

Na sequéncia, o art. 5° propde a suspensdao dos impostos de
Importagao e sobre Produtos Industrializados para as mercadorias estrangeiras
gue entrarem na ALC de Guaira, suspensdo esta que serd convertida em isencdo
sempre que os produtos forem destinados a: consumo e venda interna na Area
de Livre Comércio; beneficiamento em seu territério de pescado, couro, leite e
matérias primas de origem agricola ou florestal; agropecudria e piscicultura;
instalagdo e operacao de atividades de turismo e servigos de qualquer natureza;
estocagem para exportagdo ou reexportacdao para o0 mercado externo;
industrializacdo de outros produtos em seu territério; e internacdo como
bagagem acompanhada de viajante residente. O paragrafo Unico deste

dispositivo estipula que, na hipdtese a que se refere esta Ultima finalidade, o
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limite ndo poderd ser inferior ao fixado para a bagagem do viajante procedente

do exterior o qual ingresse no Pais pela fronteira.

O artigo seguinte determina que a importacdao de mercadorias
destinadas a ALC de Guaira estard sujeita aos procedimentos normais de
importagao, previamente ao desembaraco aduaneiro. Por sua vez, o art. 7°
propde que a saida de mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio em
guestdo para o restante do Pais seja considerada, para efeitos fiscais e
administrativos, como importacdo normal. O § 1° prevé que as mercadorias
estrangeiras que sairem da area de livre comércio para outros municipios ou
unidade da federacdo do Pais ficardao sujeitos a tributacdo no momento de sua
internacdo, exceto nos casos previstos pelo inciso VII do art. 5°. ]J4 o § 2°
estipula que o imposto referente a importacao incidira apenas sobre o valor dos

componentes importados que componham os produtos internados.

O art. 89 tem o objetivo de isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados os produtos nacionais ou nacionalizados que ingressarem nha
area em tela, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 5°.
Com seu paragrafo Unico, buscam-se assegurar a manutencao e a utilizacao dos
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na

industrializagdo dos produtos entrados na mesma area de livre comércio.

No art. 99, ha previsao de exclusdo dos beneficios fiscais da Area
de Livre Comércio para os produtos que menciona: armas e municoes; veiculos

de passageiros, bebidas alcodlicas e ainda produtos fumigenos e derivados.

Ha no art. 10 a previsao de que o Poder Executivo regulamentara
a aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a ALC proposta pelo projeto de lei em debate, assim como para as
mercadorias dela procedentes. O art. 11 propde delegar ao Banco Central do
Brasil a responsabilidade pela normatizagdo dos procedimentos cambiais

aplicaveis as operagoes da area, visando a favorecer seu comércio externo.

Por seu turno, o art. 12 comina ao Poder Executivo a atribuicao
de estabelecer anualmente o limite global para as importacdes da Area de Livre

Comércio de Guaira. O art. 13 determina que o poder Executivo dispora sobre a
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organizagao, a administracao e o funcionamento da ALC. A responsabilidade pela
vigilancia e repressao ao contrabando e ao descaminho cabera a Receita Federal
do Brasil, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal;
assim reza o art. 14. O art. 15 fixa em 20 anos o prazo de manutengao das
isences e beneficios da Area de Livre Comércio de Guaira. Em seguida, o art. 16
refere-se ao inciso II do art. 5° e aos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n© 101,
de 04/05/00, e estipula que cabera ao Poder Executivo, em atendimento ao que
determinam tais dispositivos legais, estimar o montante da renuncia fiscal
decorrente da Lei que decorrer do projeto de lei em anadlise e incluir tal
estimativa no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal. Por fim, o art. 17 esclarece que os beneficios e incentivos fiscais de que
trata o texto so produzirdo efeitos a partir do inicio do ano subsequente aquele

em que for implementado o disposto no art. 16.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor lembra que areas de
livre comércio sdo enclaves em que vigem incentivos e beneficios tributarios com
o objetivo de favorecer o investimento na regido em que estao sediadas,
especialmente em atividades voltadas para a exportagao e o consumo e venda
local, consubstanciando, assim, uma estratégia de estimulo as atividades

econbmicas em partes menos desenvolvidas do territorio nacional.

Ressalta, entdo, que, em seu ponto de vista, o Municipio de
Guaira apresenta todas as condigdes para sediar uma area de livre comércio. O
eminente Parlamentar argumenta que, em primeiro lugar, a cidade brasileira faz
fronteira com Salto del Guaira, o terceiro maior polo comercial do Paraguai na
fronteira com o nosso pais. Assim, em suas palavras, o comércio do municipio
paranaense ressente-se da concorréncia desleal com o comércio do outro lado da
fronteira, mercé da pesada carga tributdria que incide sobre os produtos

brasileiros.

A seu ver, Guaira dispde da localizacdo e da infraestrutura fisica
compativeis com as que se esperam de uma area de livre comércio. Pondera,
ainda, que a concessao dos incentivos tributarios associados a uma area de livre
comércio nessa cidade representaria uma modesta reparacdo aos prejuizos

sofridos pela cidade com a submersao das Cataratas de Sete Quedas, em 1982.
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O Projeto de Lei n® 648/15 foi distribuido em 16/03/15, pela
ordem, as Comissdes de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de
Financas e Tributagdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicao ao primeiro desses Colegiados em 19/03/15, foi inicialmente
designado Relator, no mesmo dia, o eminente ex-Deputado Alfredo Nascimento.
Posteriormente, em 09/07/15, recebeu a Relatoria o inclito ex-Deputado
Pauderney Avelino. Seu parecer, que concluia pela rejeicdo do projeto em tela,

foi aprovado por unanimidade pela Comissao, em sua reunidao de 23/09/15.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 24/09/15, foi
inicialmente designado Relator, em 30/09/15, o ilustre Deputado Marcos Soares.
Seu parecer, que concluia pela aprovacao da matéria sob exame, foi apresentado
em 02/12/15, mas nao chegou a ser apreciado pela Comissao. Em seguida, em
24/05/16, recebeu a Relatoria o eminente Deputado Paulo Martins. Em
25/10/16, foi designado Relator o nobre ex-Deputado Jodo Arruda.
Posteriormente, em 04/04/17, recebeu a Relatoria o ilustre ex-Deputado
Delegado Francischini. Seu parecer, que concluia pela aprovacao da matéria sob
exame, foi apresentado em 14/12/17, mas ndo chegou a ser apreciado pela
Comissdao. Mais a frente, em 08/05/18, foi designado Relator o eminente
Deputado Marcio Biolchi. Posteriormente, em 06/06/18, recebeu a Relatoria o
inclito ex-Deputado Luiz Carlos Ramos. Em 20/06/18, foi designado Relator o

nobre Deputado Sergio Vidigal.

Ao final da legislatura passada, a proposicdo em tela foi
arquivada, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Cé&mara dos
Deputados. Iniciada a presente legislatura, o nobre Autor solicitou o
desarquivamento do projeto, mediante o Requerimento n® 315/19, de 12/02/19,
pleito deferido em 20/02/19 pelo Presidente da Camara dos Deputados. Em
02/04/19, foi designado Relator o ilustre Deputado Filipe Barros. Posteriormente,
em 09/05/19, cominou-se a Relatoria ao augusto Deputado Lourival Gomes. Em
11/06/19, esta relevante fungao foi transferida ao eminente Deputado Rodrigo
Coelho. Em 30/10/19, foi indicado Relator o inclito Deputado Robério Monteiro.

Em 20/05/21, entdo, recebemos a honrosa missao de relatar a matéria. Nao se
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Ihe apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
15/04/19.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento
Econ6mico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao mérito,
nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do

Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Enclaves de livre comércio sao territorios delimitados e
alfandegados no interior dos quais vige um regime tributario e comercial distinto
do aplicado no restante do territério nacional. Essas zonas econémicas especiais
tém a funcdo geral de servir como instrumento de comércio exterior e de politica
industrial. Destinam-se, em ultima anadlise, a melhorar as perspectivas para a
economia de regides menos desenvolvidas, em que hda menos incentivos para o

investimento produtivo.

Ha no mundo diversas modalidades de tais enclaves, com as mais
diversas denominagdes, mas com as mesmas finalidades de impulsionar o
progresso das respectivas regides. No Brasil, tem-se as Areas de Livre Comércio
- ALC, as Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE e a Zona Franca de
Manaus - ZFM, cada uma dessas modalidades com caracteristicas e propositos

especificos.

A ZFM é a mais antiga, a mais conhecida e a mais bem-sucedida.
Ela conta com numerosos incentivos tributarios, almejando uma desoneragao da
producao industrial local que a torne competitiva no nosso mercado doméstico.
Por sua vez, a legislacdo das ZPE busca estimular a implantacdo de industrias
voltadas para o mercado externo. Ja as ALC tém acao mais limitada que as dos
outros enclaves, objetivando incentivar o comércio e a indUstria apenas em seu

interior.
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O projeto em tela busca criar em Guaira uma area de livre
comércio, com o objetivo de que os correspondentes incentivos protejam a
economia local da concorréncia do comércio de Salto del Guaird, do lado
paraguaio. Com efeito, enquanto as vendas no Brasil se processam com a
cobranca de todos os tributos exigidos pela nossa draconiana legislagao, as lojas

do outro lado da fronteira oferecem produtos livres de impostos.

Nao ha como deixar de reconhecer que este € um problema real,
gue acomete ndo apenas Guaira, mas todas as cidades gémeas brasileiras. De
fato, a complexa e extorsiva estrutura tributaria brasileira é um fator de corrosao
da competitividade de nossa economia, especialmente quando, a poucos metros
de distadncia, os consumidores tém a oportunidade de adquirir produtos

totalmente desgravados.

E forcoso reconhecer que a implantacdo de uma &rea de livre
comércio é uma solucdo incompleta para aquela dificuldade. Com efeito, a
iniciativa enfeixa um rol de medidas menos amplo que os concedidos a Zona
Franca de Manaus e as Zonas de Processamento de Exportacdo. Nao se dota as
Areas de Livre Comércio de beneficios para vendas no mercado doméstico, como
na ZFM, nem tampouco sdo elas contempladas com autonomia administrativa
quase total para a manufatura voltada para a exportacao, como nas ZPE. O
exame da legislacao aplicavel as ALC leva a conclusdo de que seu maior atrativo
econdmico decorre da comercializagdo de bens de consumo importados com
tributacdo reduzida, sem qualquer restricdo no seu interior e abaixo de certo
limite quando internalizados no restante do Pais em bagagem acompanhada de

passageiros.

O repertério de incentivos concedidos as Areas de Livre Comércio
é, portanto, demasiado limitado para que se possa cominar a esses enclaves a
funcao de farol do desenvolvimento regional que, desavisadamente, por vezes se
Ihes atribui. Paradoxalmente, este € um aspecto que recomenda a implantacao
das ALC, desde que de maneira criteriosa. De fato, o pequeno alcance do seu
regime fiscal diferenciado tende a reduzir as possiveis distor¢cbes para a
economia do Brasil como um todo decorrentes do funcionamento desses

enclaves.
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Eis porque a implantacdo de Areas de Livre Comércio serd mais
util nas regides em que a expansdao do comércio local produza impactos
econdmicos relevantes e naquelas em que a vigéncia dos respectivos incentivos
tributdrios ndo distorca as alocacdes dos fatores de producdo regionais. E este,
precisamente, o caso das ALC ja implantadas ou de criagdo ja autorizada na
Amazdnia, estas Ultimas compreendendo as Areas de Livre Comércio de Boa
Vista e Bonfim, em Roraima, e de Brasiléia, com extensdo a Epitaciolandia, e de

Cruzeiro do Sul, no Acre.

Situagao bem diversa, porém, apresenta-se com a perspectiva de
criacdo de uma ALC em Guaira, no Parand, como objetiva a proposicdo em
comento. Cuida-se de um municipio localizado em uma regido que ndo possui as
largas distancias encontradas no Norte do Pais, bem como esta préxima a outras
cidades importantes do Parand como Maringa, Cascavel, Foz do Iguacu e
Londrina. Ademais, ndo nos parece razoavel esperar que a simples isencao de
alguns dos impostos incidentes sobre bens de consumo estrangeiros estimule
tanto o comércio local que, por si sO, altere as perspectivas econémicas da

cidade.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 648-A, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

2021_13010
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 648, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 648/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder Salomao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Capitdo Fabio Abreu - Vice-
Presidente, Amaro Neto, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio
Coelho Diniz, Julio Lopes, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Al¢ Silva, Alexis Fonteyne, Fabio
Reis, Joao Maia, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215862267300
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Projeto de Lei n° 648, de 2015

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de

Guaira, Estado do Parana.

Autor: Deputado LUIZ NISHIMORI

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado LUIZ NISHIMORI, cria Area

de Livre Comércio no Municipio de Guaira, Estado do Parana.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissbes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia
(CINDRA), Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio e Servigo (CDEICS);
Finangcas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Comissdo de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazdnia (CINDRA), foi aprovado o Parecer do Relator, pela rejeigao.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigo (CDEICS), foi aprovado o Parecer do Relator, pela rejei¢ao.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azsmm leg.br/CD259457914100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicao subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condi¢des alternativas. Uma condigao € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, da ampliagao de base de calculo ou da majoragao ou criagao de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD259457914100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de
que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveréao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoaria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e obijetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar orgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo das
metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢cdes legislativas que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve que estas

deveréo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacado orgamentaria e financeira por parte desta
Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condi¢cdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, tornando-se forcoso reconhecer que a matéria em exame nao

se mostra adequada e compativel sob a 6tica orgamentaria e financeira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'&z?mrﬁ leg.br/CD259457914100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacg&o, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Nao obstante, convém ressaltar que, nos termos do art. 92-B do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n°
132/2023, houve a fixagcao de limite temporal para a criagdo de zonas francas ou
areas de livre comércio, até 31 de maio de 2023. Assim, conclui-se que a criagao de

uma nova zona franca carece de amparo juridico-constitucional.

Feitas essas consideracbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacgao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 648 de 2015, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'az'g\afﬁ leg.br/CD259457914100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 648, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei1 648/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo
Gilberto Silva, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto
Santos Jr., Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcio Alvino,
Marcos Pereira, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino, Pauderney
Avelino, Z¢é Neto, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Delegado Paulo Bilynskyj, Félix
Mendonga Junior, Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Henderson Pinto, Joseildo
Ramos, Josenildo, Junior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni,
Marcelo Crivella, Mendonga Filho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora
Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdo, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite,
Socorro Neri, Tiago Dimas e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azg\afﬁ leg.br/CD256889356300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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