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I - RELATORIO

Cabe a esta Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional analisar o mérito da Mensagem n° 209, de 2023, do Poder
Executivo, que submete a consideracao do Congresso Nacional o texto
do Acordo Regional sobre a Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe

("Acordo de Escazu"), assinado em Nova York, em 27 de setembro de
2018.

A proposicao tem por objetivo autorizar a ratificacao do tratado
internacional, que estabelece obrigacdes entre os Estados signatarios
voltadas a garantir o direito de acesso a informacdo ambiental, a
participacao do publico nos processos decisorios relacionados ao meio

ambiente e o acesso a justica em matéria ambiental.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Apds a anadlise pelas Comissdes designadas, a proposicao sera
objeto de apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de
prioridade, conforme o art. 151, inciso II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Adotado em 2018, o Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (“Acordo de Escazu”) é uma convengao
regional de Estados latino-americanos e caribenhos no ambito da

Comissdao Econdmica para a América Latina (Cepal).

Entre seus principais pontos, o acordo propde a criagdo e o
fortalecimento das capacidades e da cooperacao em nivel regional
visando, segundo o texto, a implementagao plena e efetiva, na América
Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informacao ambiental,
participacao publica nos processos de tomada de decisbes ambientais e

acesso a justica em questdes ambientais.

Todavia, € com a devida vénia que nos manifestamos contrarios a
ratificacdo do Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e

no Caribe, conhecido como Acordo de Escazu, que foi submetido a esta
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comissao por meio da Mensagem n° 209, de 2023. Embora
reconhecamos os beneficios tedricos do Acordo, as implicacdes praticas
e dos potenciais riscos para a soberania nacional e para os interesses

econdmicos do Brasil nos leva a uma posicao de discordancia.

O Acordo de Escazl, apesar de seus objetivos aparentes de
fortalecer a transparéncia e a justica ambiental, cria ambiente de
inseguranca juridica e pode impor obrigagdes excessivamente onerosas
ao setor produtivo brasileiro. A exigéncia de que as autoridades
fornecam informagbes ambientais de forma "sistematica, proativa,
oportuna, regular, acessivel e compreensivel" levanta a preocupacao de
que dados comerciais sensiveis ou confidenciais de empresas e
produtores rurais possam ser expostos. Embora o tema intente incluir
uma declaragao interpretativa para proteger os dados pessoais, a ampla
definicdo de "informagcdo ambiental" no Acordo pode submeter
informacdes sigilosas a um escrutinio exagerado e a alto risco de
divulgacdo, prejudicando a competitividade e a seguranca juridica,
incluindo, mas nao se limitando, aos dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Ademais, entendemos que o Acordo, em vez de desburocratizar
0S processos ambientais e garantir aumento efetivo das salvaguardas,
na pratica, exerce movimento contrario a este objetivo. O tratado
impde ingeréncia excessiva da participacdo de atores nao
governamentais nos processos de tomada de decisdes ambientais. Isso
se manifesta quando tais atores tém participacao direta em assuntos
que possam ter impacto significativo sobre o meio ambiente ou a saude.
Essa figura de primazia deciséria para atores nao governamentais sobre
a concessdo de autorizagdes ambientais figura como contrassenso as
discussdes e aos objetivos alcancados com a aprovacao da Lei Geral do

Licenciamento Ambiental, que buscou simplificar e dar seguranca
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juridica aos processos. E um tratado que vai & contramdo das
legislagbes discutidas e aprovadas pelo parlamento brasileiro nos

ultimos anos.

Dessa forma, o artigo 2° do Tratado em sua alinea “b” possui a

seguinte redagao:

“b) por “autoridade competente” entende-se, para a aplicacdo das
disposicoes contidas nos artigos 5 e 6 do presente Acordo, toda
instituicdo publica que exerce os poderes, a autoridade e as funcoes
para o acesso a informacdo, incluindo os 0rgdos, organismos ou
entidades independentes ou autébnomos de propriedade do Estado ou
controlados pelo Estado, que atuem segundo os poderes outorgados
pela Constituicao ou por outras leis e, conforme o caso, as organizagoes
privadas, na medida em que recebam fundos ou beneficios publicos
direta ou indiretamente ou que desempenhem fungbes e servicos
publicos, mas exclusivamente no que se refere aos fundos ou beneficios

publicos recebidos ou as funcgbes e servicos publicos desempenhados;”.

Ao expandir a definicao de "autoridade" para incluir empresas
privadas e ao categorizar quase todo tipo de dado como "informacdo
ambiental" de dominio publico, o tratado cria vasta e indefinida area de
exposicao para o setor privado. A aplicacao generalizada do Acordo
sujeitaria a um processo quase inquisitorial, em que qualquer individuo
ou grupo poderia exigir acesso a uma quantidade interminavel de dados
e informacdes, sem necessidade de provar interesse legitimo ou a
ocorréncia de dano real. O resultado seria imenso 6nus administrativo e
financeiro sobre as empresas, que seriam obrigadas a desviar recursos
significativos para responder a esses pedidos, comprometendo a
produtividade, a competitividade e a capacidade de inovagao, sem

beneficio ambiental claro.
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J& em seu Artigo 59, no que se refere a “Acessibilidade da

informacdo ambiental”, foi firmado o seguinte texto:

“1. Cada Parte devera garantir o direito do publico de acessar a
informacao ambiental que esteja em seu poder, sob seu controle

ou custddia, de acordo com o principio de maxima publicidade.

2. O exercicio do direito de acesso a informacdo ambiental

compreende:

a) solicitar e receber informacao das autoridades competentes
sem necessidade de mencionar um interesse especial nem

justificar as razoes pelas quais se solicita;”.

O artigo 5° do Acordo de Escazu garante o direito do publico de
acessar a informagao ambiental de forma irrestrita, sob o principio da
"maxima publicidade". Ele elimina a necessidade de o solicitante
mencionar "interesse especial" ou justificar o pedido, além de prever
mecanismos de assisténcia para "pessoas ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade" e o direito de impugnar a denegacao de informacao. A
aplicagao irrestrita do principio de "maxima publicidade" e a auséncia da
necessidade de justificativa para as solicitagdbes podem gerar um
cenario de sobrecarga administrativa e burocratica. A obrigacao de
responder a todos os pedidos, independentemente de sua motivagao,
impde Onus significativo sobre as autoridades competentes e, por
extensao, sobre as entidades privadas que se enquadrem no escopo do
acordo, obrigando-as a desviar recursos de suas atividades-fim para

atender quantidade potencialmente ilimitada de requerimentos.

E crucial reconhecer que o Brasil j4 possui arcabouco legislativo
robusto e democratico para a garantia de acesso a informacao e a
participacdo publica em matéria ambiental. A Lei de Acesso a

a

Informagao (Lei n© 12.527/2011) assegura a transparéncia e
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publicidade dos atos governamentais. Paralelamente, a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) preveem mecanismos como audiéncias publicas,
consultas publicas e participacdo nos conselhos ambientais, que ja
oferecem a sociedade civil e aos atores interessados a oportunidade de
se manifestar e influenciar a tomada de decisbes. Dessa forma, a
ratificagao de um novo tratado, com definicdes amplas e potencialmente
conflitantes, pode gerar sobreposicdo desnecessaria e, em vez de
aprimorar, burocratizar ainda mais um sistema que ja tem os

instrumentos para cumprir 0os objetivos almejados.

Ainda sobre o tema, o artigo 7° do Acordo, no paragrafo 17,
impOe a divulgacdo compulséria de vasto e detalhado conjunto de
informacdes nos processos de tomada de decisao ambiental, incluindo
dados técnicos e descricoes de "lugares alternativos" para a realizacao

de um projeto. A redacao é a seguinte:

“No que diz respeito aos processos de tomada de decisbes
ambientais a que se refere o paragrafo 2 do presente artigo,

serao divulgadas ao menos as seguintes informacoes:

a) a descricdo da area de influéncia e das caracteristicas fisicas e

técnicas do projeto ou atividade proposta;

b) a descricdo dos impactos ambientais do projeto ou da atividade

e, conforme o caso, o impacto ambiental cumulativo;

c) a descricao das medidas previstas com relacdo a esses

impactos;

d) um resumo dos pontos a), b) e c) do presente paragrafo em

linguagem nédo técnica e compreensivel;

e) os relatorios e pareceres publicos dos organismos envolvidos
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dirigidos a autoridade publica vinculados ao projeto ou a atividade

em questao;

f) a descricdo das tecnologias disponiveis para serem utilizadas e
dos lugares alternativos para realizar o projeto ou a atividade

Sujeito as avaliagées, se a informacédo estiver disponivel;

g) as acoes de monitoramento da implementacao e dos resultados

das medidas do estudo de impacto ambiental.”

Embora a intencdo seja a de promover a transparéncia, a
imposicdo de divulgar informagdes tdo especificas pode se converter em
um Onus desproporcional € em um risco de exposicao de dados
estratégicos. Enquanto a legislacdo brasileira, através do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), ja
prevé a publicidade e o debate sobre a viabilidade e os impactos de um
projeto, a exigéncia do Acordo de Escazu vai além. A obrigatoriedade de
descrever "tecnologias disponiveis" e "lugares alternativos" para a
realizacao de um empreendimento abre um perigoso precedente para a
invasao da autonomia empresarial e para a exposicao de segredos
comerciais e de propriedade intelectual. Ao permitir que qualquer
pessoa ou grupo solicite esses dados sem necessidade de interesse
especifico, o tratado poderia ser instrumentalizado para gerar entraves,
litigios e atrasos, confrontando diretamente o espirito da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, que foi aprovada justamente com o objetivo
de simplificar e conferir maior seguranca juridica aos processos. Isso,
na pratica, desestimularia o investimento e a inovacdao em setores-
chave da nossa economia.

Assim, julgamos que, em um momento em que o Brasil ja
possui legislacdo ambiental avancada e mecanismos de transparéncia
robustos que ja asseguram a participacdo popular por meio de

consultas e audiéncias publicas, a ratificacdao de tratado internacional
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com potenciais conflitos de interpretacdao e riscos econdmicos deve ser
reavaliada. Em vez de fortalecer o pais, o Acordo de Escazu, da forma
como foi redigido, pode desequilibrar a balanca entre a protegao
ambiental e o desenvolvimento econémico, expondo o setor produtivo a
riscos desnecessarios.

Adicionalmente, cumpre-nos destacar que o tratado impoe
inflexibilidade incompativel com a soberania nacional. Conforme o artigo
23, o Acordo nao permite que os paises-signatarios fagcam "reservas" ao
texto. Na pratica, isso significa que o Brasil seria obrigado a aceitar
integralmente todas as disposicdes do tratado, sem a possibilidade de
ressalvar ou adaptar clausulas que possam conflitar com a nossa
Constituicao e com a legislagao interna.

Essa rigidez é reforcada pelo artigo 20, que estabelece
processo extremamente oneroso e complexo para a introducao de
emendas, exigindo a aprovacao de dois tercos dos paises membros. A
conjugacao desses dois dispositivos — a vedacao de reservas e a rigidez
para emendas — cria verdadeira "camisa de forca" diplomatica e
juridica. O Brasil perderia o controle sobre sua capacidade de fazer
ajustes futuros em suas politicas ambientais, ficando refém de
complexo mecanismo de governanga internacional.

Portanto, por entender que o Acordo em questao representa
preocupante risco a seguranca juridica e aos interesses da sociedade
brasileira, na medida em que submete nossa autonomia legislativa e
diplomatica a um texto inflexivel e com potenciais conflitos, votamos
pela REJEICAO da Mensagem n° 209/2023.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado Evair Vieira de Melo
PP/ES
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