COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 4.881, DE 2019

| - RELATORIO

Dispde sobre a revogacido de
autorizagdo de estabelecimentos que,
reincidentemente, distribuam, adquiram,
comercializem, transportem ou estoquem
derivados de petroleo, gas natural e suas
fragdes recuperaveis ou biocombustiveis que
estejam em desconformidade com as
normas estabelecidas pelo érgao regulador.

Autor: Deputado TIAGO DIMAS
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

A proposicao em tela, de autoria do ilustre Deputado Tiago
Dimas, modifica o art. 10 da Lei 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde

sobre a fiscalizagcao das atividades relativas ao abastecimento de combustiveis.

O referido art. 10 trata das possiveis causas de penalidade de

revogacao de autorizagdo para o exercicio de atividade para pessoa juridica

autorizada no setor de combustiveis.

O inciso lll desse art. 10 determina que a reincidéncia de duas

infragcdes (incisos VIII e Xl do art. 3°) poderia dar causa a esta penalidade:

1) inciso VIII - deixar de atender as normas de seguranga previstas

para o comércio ou estocagem de combustiveis, colocando em

perigo direto e iminente a vida, a integridade fisica ou a saude, o

patrimdnio publico ou privado, a ordem publica ou o regular

abastecimento nacional de combustiveis;
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2) inciso Xl - importar, exportar e comercializar petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis fora de especificagdes
técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade, inclusive
aqueles decorrentes da disparidade com as indicagoes
constantes do recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os
tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que se

destinam ou Ihes diminuam o valor.

O Projeto de Lei n® 4.881, de 2019, expande o universo de
infragbes cuja reincidéncia pode dar causa a penalidade de revogacédo da
autorizacdo, para as infragdes previstas nos incisos Il, VI, Xlll e XIV do art. 3°

indicados a sequir:

1) inciso Il - importar, exportar ou comercializar petroleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis em quantidade ou
especificagao diversa da autorizada, bem como dar ao produto
destinacdo nao permitida ou diversa da autorizada, na forma

prevista na legislagéo aplicavel,

2) inciso VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na
legislagdo aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo de 48
(quarenta e oito horas), os documentos comprobatérios de
produgdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagao e
comercializacdo de petroleo, gas natural, seus derivados e

biocombustiveis;

3) inciso Xlll - ocultar, violar ou inutilizar lacre, selo ou sinal,
empregado por ordem da fiscalizagao, para identificar ou cerrar

estabelecimento, instalagdo, equipamento ou obra;

4) inciso XIV - extraviar, remover, alterar ou vender produto
depositado em estabelecimento ou instalagdo suspensa ou

interditada nos termos desta Lei.

No § 1° do art. 10 da Lei atual, define-se que, aplicada a

penalidade de revogacao de autorizag&o, os responsaveis pela pessoa juridica
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ficardo impedidos, por cinco anos, de exercer a atividade constante desta Lei.
O Projeto amplia para trinta anos este periodo de tempo e acrescenta os sécios
controladores como potenciais apenados junto aos “responsaveis pela pessoa
juridica”.

A proposi¢cado acrescenta mais um paragrafo ao art. 10 da Lei

9.847, de 26 de outubro de 1999, com a seguinte redagao:

“§ 3° Sem prejuizo da aplicagdo da penalidade de revogagéo de
autorizagdo de funcionamento, aplicar-se-a também multa, que
sera calculada pelo dobro dos valores estipulados nos incisos |,
VI, VIII, X1, Xlll e XIV do art. 3° desta Lei ou, caso seja possivel a
sua quantificagdo, pela quantia equivalente aos prejuizos

causados aos consumidores.”

A Lei entrara em vigor sessenta dias apdés a data de sua

publicagao.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Econbémico; Industria, Comércio e Servigos; Minas e Energia; Finangas e
Tributagéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
O projeto nao possui apensos.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico (CDE), em
22/04/2024, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Mersinho Lucena, pela
aprovacao, com substitutivo e, em 12/06/2024, aprovado o parecer. O parecer

com substitutivo promoveu, em suma, os seguintes ajustes ao Projeto de Lei:

1) retira o inciso VI (ndo apresentacdo de documentos
comprobatérios) do rol das infragbes passiveis da
penalidade de revogacao da autorizagdo de funcionamento,

em caso de primeira reincidéncia;
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2) retorna o prazo de impedimento de exercer atividade, de 30
anos para 5 anos, quando aplicada a revogacao da

autorizacao de funcionamento;

3) retira a previsdo de aplicagdo de multa em dobro ou pela
quantia equivalente aos prejuizos causados, adicionalmente
a aplicagao da penalidade de revogacao de autorizagao de

funcionamento;

4) atualiza e estabelece reajuste anual aos valores das multas
pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Na Comissado de Industria, Comércio e Servigos (CICS), em
25/11/2024, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Jack Rocha, pela
aprovacdo deste, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, com subemenda e, em 03/12/2024, aprovado o
parecer. A subemenda de redacdo corrige o nome da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que estava anteriormente com

o nome escrito de forma equivocada.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao dentro do

prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Minas e Energia proferir

parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n° 4.881, de 2019.

O Projeto de Lei n® 4.881, de 2019, propde o enrijecimento de
penalidades relacionadas a infragdes no ambito das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, previstas na Lei n°® 9.847, de 26 de

outubro de 1999, na forma exposta no relatério deste parecer.
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Os pareceres apresentados e aprovados na Comissado de
Desenvolvimento Econémico (CDE) e na Comissao de Industria, Comércio e
Servigos (CICS) trouxeram aprimoramentos ao PL, no sentido de dar mais
proporcionalidade as penalidades e prever atualizagao dos valores financeiros,

também resumidos no relatério deste parecer.

Passando a analise dessa Comissao de Minas e Energia, nota-
se que o Projeto de Lei e os ajustes apresentados pelas comissdes anteriores,
sdo meritorios no sentido de promover necessarios aperfeigoamentos na

fiscalizagdo exercida no abastecimento nacional de combustiveis.

Os combustiveis sdo essenciais a economia e a vida cotidiana,
impactando setores como transporte, industria, servicos e agricultura. Garantir
a qualidade, regularidade e seguranga no abastecimento é fundamental para

proteger consumidores e manter a estabilidade do mercado nacional.

Conforme a ANP', ao longo de 2024, foram realizadas 17.341
acOes de fiscalizagdo em todo pais, das quais 27% resultaram em autos de
infracdo. A taxa de identificagdo de nao conformidades de qualidade e postos
de combustiveis aumentou em aproximadamente 40% em 2024, comparado
com 2023. Entre as principais nao conformidades, se destacaram
irregularidades nos teores e especificagdes dos combustiveis, uso irregular de
metanol?>, bem como o descumprimento de notificagbes anteriores,
demonstrando a urgéncia de medidas como a proposta neste Projeto de Lei,
que contribui para a defesa do consumidor, a concorréncia leal e a ordem

econdmica.

O fortalecimento do arcabougo fiscalizatorio legal confere ao
poder publico maior agilidade e efetividade na repressdo, protegendo a
sociedade e o mercado. A inclusdo de novas infracbes que podem levar a
revogacao de autorizagdo quando reincididas, previstas nos incisos Il, Xlll e
XIV do art. 3° da Lei n°® 9.847/1999, reforca a fiscalizagcdo contra praticas como

comercializagdo irregular, violagdo de lacres e manipulagdo de produtos em

Boletim Anual de Fiscalizagéo 2024, disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/boletim-anual-
fiscalizacao-2024-anp.pdf

20O metanol é um solvente altamente toxico proibido como combustivel no Brasil por riscos a satde.
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instalagdes interditadas — condutas que prejudicam consumidores, ameagam a

seguranga publica e comprometem a confianga no mercado.

O Projeto de Lei legitima a atuagao mais incisiva da agéncia
reguladora ao prever penalidades mais severas para reincidéncias qualificadas
e estende a responsabilizacdo as controladoras das empresas infratoras,
aumentando a eficacia da fiscalizagdo, como ja ocorre em outros setores, como

o elétrico.

A atualizacdo anual dos valores das multas pelo IPCA, prevista
no substitutivo da CDE, garante a manutengado do valor real das penalidades,

preservando seu carater dissuasorio e compensatorio.

Adicionalmente ao substitutivo apresentado pela CDE e a
emenda da CDS, incluimos dispositivo para aperfeigoar o texto legal no sentido
de evitar atuacdo excessiva da fiscalizacdo. Introduzimos a observancia a
critérios técnicos e margens de tolerancia, a serem detalhados pela ANP, para
distinguir variacbes aceitaveis que nao caracterizem condutas fraudulentas,
bem como para evitar penalizagées em casos de medigdes imprecisas ou com
falhas. Tal dispositivo aprimora o art. 13 da Lei n°® 9.847/1999, que ja prevé a
observancia de garantias processuais minimas no ambito administrativo,
exigindo a apuracado adequada da natureza da infragao, a individualizacédo da

conduta e a graduacgéo da penalidade.

Portanto, o Projeto de Lei n° 4.881, de 2019, € uma iniciativa
oportuna, que alinha a legislagdo as demandas atuais do setor de
combustiveis. Ele reforca o papel da ANP como 6érgao fiscalizador, promove
maior seguranga juridica e operacional, e protege os interesses da sociedade
brasileira, garantindo um abastecimento de combustiveis confiavel, seguro e de

qualidade.

Ante o exposto, considero ser meritério o projeto em exame.
Portanto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.881, de 2019, do
substitutivo apresentado na Comissao de Desenvolvimento Econdmico
(CDE), e da subemenda ao substitutivo da CDE apresentada na Comissao
de Industria, Comércio e Servigo (CICS), na forma do substitutivo

apresentado nesta Comissao.
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Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

2025-15988
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.881, DE 2019

Dispbe sobre a revogagdo de
autorizacdo de estabelecimentos que,
reincidentemente, distribuam, adquiram,
comercializem, transportem ou estoquem
derivados de petréleo, gas natural e suas
fracdes recuperaveis ou biocombustiveis que
estejam em desconformidade com as
normas estabelecidas pelo 6rgao regulador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 3°, 10 e 13 da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de

1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

§ 1° Os valores dos intervalos das multas previstos neste artigo
serdo atualizados pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) acumulado de 2006 até 31 de dezembro do ano da promulgagao desta
Lei.

§ 2° Os novos intervalos das multas definidos pelo § 1°
passardo a viger a partir de margo do ano-calendario posterior ao da

promulgacgao desta Lei.

§ 3° Os valores dos intervalos das multas previstos neste artigo
serao atualizados anualmente pelo IPCA a partir de margo do ano posterior ao

ano-calendario mencionado no § 2°.

§ 4° A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) publicara Resolugdo em toda a alteragao de valores de

intervalo de multa definidos neste artigo.” (NR)
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[Il - reincidir nas infragdes previstas nos incisos I, VIII, XI, Xl e
XIV do art. 3° desta Lei:

Apresentacdo: 29/09/2025 12:21:12.907 - CME

§ 1° Aplicada a penalidade de revogacao de autorizagcéo
prevista no caput, os responsaveis pela pessoa juridica e seus soOcios
controladores ficardo impedidos, por cinco anos, de exercer atividade constante

desta Lei.

§ 3° A ANP regulamentara os critérios para diferenciar
variagdes normais de qualidade causadas por fatores técnicos, operacionais ou
ambientais, e estabelecera margens de tolerancia para pequenas variagdes
nos combustiveis, e imprecisdes e falhas técnicas em equipamentos medidores

que nao caracterizem fraude ou adulteragédo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

2025-15988
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