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PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. ANDRE FERNANDES)

Altera a Lei de Organizagdes
Criminosas para incluir como crime a
expulsado coercitiva de moradores praticada

por organizagdes criminosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013,
para tipificar como crime a expulsao coercitiva de moradores por organizagdes

criminosas.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013,

passa a vigorar acrescido dos §§ 10 e 11, com a seguinte redagao:

§10 Configura forma qualificada do delito previsto no caput
integrar organizagéo criminosa que imponha dominio territorial
estavel em bairros, comunidades, areas litordnea, rodovias ou
zonas portuarias, com controle da circulacdo de pessoas ou
bens, mediante intimidagdo coletiva ou utilizagdo de aparato
ostensivo destinado a restringir o acesso de terceiros.

Pena: reclusdo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos, e multa.

§11 Nas hipoteses do paragrafo anterior, a pena sera
aumentada de 1/3 (um tergo) até o dobro quando houver:

| — expulsdo individual ou coletiva de moradores de seus lares;

Il — controle ou interrupcédo do funcionamento de escolas,
unidades de saude, templos religiosos ou estabelecimentos
essenciais;

[l — bloqueio de vias publicas com o objetivo de impedir o
acesso de autoridades publicas ou a prestagédo de servigos de
emergéncia.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo legislativa tem como propdsito
aperfeigoar a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, de modo a contemplar de
forma explicita e qualificada a conduta das organizagdes criminosas que, de
maneira sistematica e progressiva, vém impondo dominio territorial em bairros,
comunidades, areas litoraneas e até mesmo em zonas estratégicas como
portos e rodovias. O projeto busca ainda tipificar com maior gravidade a pratica
de expulsado coercitiva de moradores, realidade que se tornou recorrente em
diversas capitais brasileiras e que representa uma das mais graves violagdes

aos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo da Republica.

A Carta Magna, em seu art. 144, estabelece que a segurancga
publica & dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, devendo ser
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio. O mesmo texto constitucional, em seu art. 5°, XI, garante a
inviolabilidade do domicilio, enquanto o art. 6° reconhece a moradia como um
dos direitos sociais basicos, ao lado da educagao, da saude e da seguranga. A
realidade dos fatos, entretanto, demonstra que esses direitos tém sido
sistematicamente afrontados por facgbes criminosas que se utilizam da
violéncia e da intimidagao para desalojar familias inteiras de seus lares e impor

uma verdadeira ordem paralela sobre territorios urbanos.

Conforme noticiado em reportagem do portal G1, em 8 de julho
de 2023, diversas familias em Fortaleza foram obrigadas a abandonar suas
casas por fac¢des criminosas, em situacdo de completo desamparo. Os relatos
evidenciam que homens, mulheres e criangas foram forgados a sair apenas
com a roupa do corpo, sob ameagas de morte, sem qualquer alternativa de
protecdo estatal imediata. Este ndo é um caso isolado, mas sim a

demonstracdo de uma estratégia consolidada dessas organizagbes, que
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utilizam a expulsdo coletiva como mecanismo de dominagéo, para consolidar

poder sobre territorios e subjugar populagdes inteiras.

A Lei n° 12.850/2013 trouxe importantes instrumentos de
combate a criminalidade organizada, ao tipificar a conduta de integrar
organizagao criminosa e ao prever causas de aumento de pena para hipoteses
especificas, como o uso de armas de fogo, a participagdo de criangas e
adolescentes e a transnacionalidade das ag¢des criminosas. Todavia, apesar de
seu avango, o diploma legal ndo contempla de forma expressa a pratica da
expulsdo coercitiva de moradores, duas das mais nocivas manifestacbes da
criminalidade organizada na atualidade. Essa lacuna normativa compromete a
eficacia da lei, uma vez que impede que a resposta penal seja proporcional a
gravidade do fenbmeno que vem assolando comunidades inteiras e fragilizando

a autoridade estatal.

A alteragcdo € necessaria por diversos motivos. Em primeiro
lugar, porque reconhece a gravidade singular das condutas que desbordam da
mera associagao para delinquir, atingindo a prépria soberania do Estado e a
paz social. Em segundo lugar, porque garante maior protegao as vitimas, que
hoje se encontram em completo desamparo, como demonstrado pelas
reportagens que trazem a tona a realidade vivida no Ceara. Em terceiro lugar,
porque reafirma o compromisso do Parlamento brasileiro com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da seguranga publica e da

efetividade dos direitos sociais.

N&o se trata de criminalizar de forma simbdlica ou redundante,
mas de adequar o ordenamento juridico as exigéncias de um novo padréao de
criminalidade organizada, que ja ndo se limita ao trafico de drogas ou a pratica
de crimes violentos, mas que busca a dominacgao territorial e a substituicado do
préprio Estado. Ao reconhecer e punir essas praticas como forma qualificada
da participagdo em organizagao criminosa, o legislador fortalece a protegao das
comunidades, desestimula a consolidagao de “estados paralelos” e envia clara

mensagem de intolerancia as praticas que mais afrontam a ordem publica.
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Portanto, a aprovacado deste projeto de lei se impde como
medida de justica, de coeréncia constitucional e de resposta concreta a um dos
maiores desafios contemporaneos da seguranga publica. Ao fazé-lo, o
Parlamento brasileiro estara ndo apenas punindo o0s responsaveis pela
violéncia, mas também protegendo os cidadaos mais vulneraveis, que hoje se
veem obrigados a abandonar seus lares em busca de sobrevivéncia. Estara
reafirmando, enfim, que no Brasil quem dita as regras sao as instituices

democraticas e ndo as facgdes criminosas.

Sala de Sessoes, em 29 de setembro de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
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