PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ANDREIA SIQUEIRA)

PL n.4806/2025

Apresentacdo: 29/09/2025 14:00:25.647 - Mesa

Altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, para dispor sobre 0 prazo maximo
de contratagdo temporaria para realizagao
de recenseamentos e outras pesquisas de
natureza estatistica efetuadas pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, para dispor sobre o prazo maximo de contratagdo temporaria para
realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica

efetuadas pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

II - 1 (um) ano, nos casos do inciso |V, das alineas d e f do inciso VI

e do inciso X do caput do art. 2°;

IV — 3 (trés) anos, nos casos do inciso lll, das alineas “h” e “I” do

inciso VI e dos incisos VII, VIl e Xl do caput do art. 2° desta Lei;
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Il — no caso da alinea e do inciso VI do caput do art. 2°, desde que o

prazo total ndo exceda a 3 (trés) anos;
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IV - nos casos do inciso lll e das alineas “g”, “", " € “m” do inciso VI
do caput do art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a 5

(cinco) anos;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE constitui 6rgdo essencial do Estado brasileiro para a producédo e
disseminagao de informagdes estatisticas, geograficas e socioecondmicas de
carater oficial, insumos indispensaveis ao planejamento governamental, a
formulacao e avaliagao de politicas publicas, a reparticao de receitas federais e
a prépria transparéncia democratica. Indicadores como o Produto Interno Bruto
(PIB), o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), os indices de
custos da construcao civil e parametros de calculo do Fundo de Participacéo
dos Estados e dos Municipios (FPE/FPM) derivam, em larga medida, da
atuacao capilarizada de agentes temporarios que compdéem a Rede de Coleta

do Instituto.

O regime juridico atualmente aplicavel a essas contratagoes
temporarias encontra-se na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que, ao
disciplinar hipdteses de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, fixou para as atividades estatisticas do IBGE prazo contratual inicial de
até um ano, com prorrogacao admitida até o limite de trés anos. Tal disciplina,
concebida quando a légica de produgao estatistica era menos continua e
menos intensiva em tecnologia e logistica, revelou-se, ao longo dos anos,

inadequada para o funcionamento regular do Instituto.

A experiéncia acumulada demonstra que as fungbes de Agente
de Pesquisas e Mapeamento, Supervisor de Coleta e Qualidade e demais
postos temporarios demandam processo de capacitagcéo robusto e prolongado.

O ingresso exige treinamento formal em sistemas digitais e analdgicos de
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coleta, técnicas de abordagem e reversao de recusas, atualizagéo cartografica,
protocolos de qualidade e normas de confidencialidade. O aprendizado pleno
se consolida apenas apo6s dois ou trés anos de atuagdo pratica, quando o
profissional atinge maturidade operacional, dominio das rotinas de campo e
autonomia para resolver situacdées complexas. Nesse momento, todavia, a
legislagao obriga seu desligamento, ocasionando perda de capital humano,
necessidade de reabrir processos seletivos simplificados e dispéndio reiterado
de recursos com treinamentos iniciais, além de interrupcbes e riscos a

continuidade de pesquisas estruturantes.

Diante desse cenario, a presente proposta estende o prazo de
contratacdo temporaria para até trés anos, admitida a prorrogacéo até cinco
anos, no caso de servidores admitidos para realizacdo de recenseamentos e
outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Salienta-se que tal medida nao
implica qualquer afronta ao carater excepcional do art. 37, IX, da Constituicao
Federal; ao contrario, apenas aprimora a disciplina legal, conferindo maior
racionalidade a gestdo sem alterar a natureza transitoria do vinculo e mantendo
integros os controles constitucionais sobre admissbes temporarias. A
prorrogacao continua sendo ato discricionario, sujeito a demonstracédo da
necessidade de servico e a disponibilidade orgamentaria, preservando os

mecanismos de controle e a temporariedade do vinculo.

Sob o prisma da eficiéncia administrativa e da responsabilidade
fiscal, a medida é virtuosa. A redugao da rotatividade evita gastos recorrentes
com processos seletivos e treinamentos, maximiza o retorno do investimento ja
feito na capacitacdo dos agentes e libera quadros experientes para atividades
finalisticas em vez de tarefas repetitivas de formacgédo. Além disso, reduz a
evasao prematura de servidores temporarios, que, diante de contratos curtos,
buscam outras oportunidades justamente quando atingem maior produtividade.
Ha também precedente legislativo: a propria Lei n® 8.745 admite hipoteses de
duragao contratual igual ou superior a cinco anos sem que isso tenha
vulnerado o regime juridico-administrativo ou gerado passivos trabalhistas

indevidos.
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Do ponto de vista juridico-constitucional, a alteracdo preserva
os principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade insculpidos no
art. 37, caput, da Constituicao, e ajusta a legislacdo as necessidades reais de
execucao de politicas publicas baseadas em evidéncias. Garante-se maior
continuidade na geracéo de estatisticas oficiais, sem aumento automatico de

despesa e sem ampliagao indevida da autonomia institucional.

Em sintese, trata-se de medida pontual, tecnicamente
fundamentada e juridicamente segura, que moderniza o regime de contratagao
temporaria do IBGE, racionaliza o gasto publico, fortalece a qualidade e a
tempestividade das informagdes estatisticas e geograficas do Pais e, assim,

presta relevante servico ao planejamento estatal, a boa governanca e a

transparéncia das ag¢des publicas.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
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