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I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Erika
Kokay e outros, dispoe sobre condi¢des minimas para a oferta e manuten¢ao do servigo
de acolhimento de mulheres e seus dependentes em situacao de violéncia doméstica e
familiar em casas-abrigo, de que trata o inciso II do art. 35 da Lei n® 11.340, de 7 de

agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Na Justifica¢do, a nobre autora assinala que, passados quase 14 anos da
promulgacio da Lei Maria da Penha, o Pafs ainda enfrenta a persisténcia da violéncia
doméstica, razao pela qual o abrigamento institucional previsto no art. 35, II, deve
garantir protecio efetiva as mulheres ¢ a seus dependentes. Destaca, com base em dados
do IBGE (2019), a reduzida cobertura do servico — apenas 43 casas-abrigo estaduais e
oferta municipal em 2,4% dos municipios — e sustenta a necessidade de fixar “condi¢des

minimas” e assegurar “uniformidade” nacional na prestagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250177457400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

Apresentacdo: 29/09/2025 12:23:49.620 - CCJC

PRL1 CCIC

> PL 2690/2020

PRLN.1

* CD250177 457400 %



CAMARA DOS

DEPUTADQOS

Encontra-se apenso a proposicao principal o PL n° 2.900/2020, de
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autoria do Deputado Alexandre Frota, que dispde sobre a criacdo de casas de abrigo para

o atendimento de mulheres em situagdo de violéncia doméstica, seus dependentes, e da
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outras providéncias.

Apresentacdo: 29/09/2025 12:23:49.620 - CCJC

A proposi¢ao tramita em regime ordinario (art. 151, III, do RICD), esta

sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoes (art. 24, II, do RICD), tendo sido
distribuida 2 Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), a Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e a esta
Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), que deve se pronunciar sobre

a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do RICD).

No ambito da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, a proposi¢ao
principal foi aprovada, juntamente com o PL n° 2.900/2020, na forma de Substitutivo,

nos termos do parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Em seguida, a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia concluiu pela aprovacio do PL 2690/2020, do PL 2900/2020,
apensado, na forma do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, com

subemenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao

de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania.

E o relatério.

IT1-VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispde o art. 32, IV, “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissao de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da

técnica legislativa das proposi¢oes em exame.

* CD250177 457400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250177457400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton



CAMARA DOS

DEPUTADQOS

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os aspectos relativos

a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao veiculo normativo.

As proposi¢cdes em analise versam sobre condi¢bes minimas para a
oferta ¢ manutencao do servico de acolhimento de mulheres e seus dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, inclusive em casas-abrigo, e sobre a criacdo de
casas de abrigo. A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido, a iniciativa
parlamentar ¢ legitima (art. 61, caput, da Constituicio Federal) e a disciplina por lei
ordinaria federal mostra-se adequada, ausente exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo.

No tocante a constitucionalidade material, as proposi¢oes promovem a
efetividade de direitos fundamentais, notadamente a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
III), a tutela da saude (arts. 6° e 190) e a prote¢ao da familia e das pessoas em situagao de
violéncia (art. 226, § 8°), com especial atencdao aos direitos de criangas e adolescentes

acolhidos (arts. 227 da Constitui¢ao Federal).

Cumpre, entretanto, registrar que o PL n° 2.900/2020 (apensado), em
sua redac¢ao original, incorre em vicio de constitucionalidade por pretender, via lei federal,
estabelecer normas especificas e comandos operacionais aos municipios, violando a
autonomia municipal (arts. 18 e 30, I e V, da Constituicao). O préprio parecer da
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher apontou expressamente essa falha e, por sua
vez, aproveitou o que era materialmente util, incorporando-o ao Substitutivo, que sana a

inconstitucionalidade apontada.

Com a ressalva acima, as proposi¢oes sao dotadas de juridicidade, uma
vez que inovam no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam

os principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, cabe um reparo especifico: tanto no projeto
original quanto no Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, o § 1° a
ser inserido no art. 35 da Lei n° 11.340/2006 encontra-se desdobrado diretamente em
alineas (“a”, “b”, “c”, ...), quando, pela sistematica do art. 10, II da L.C n® 95/1998, os
paragrafos poderio se desdobrar em zmcisos, e estes (os incisos) em alineas. Assim,

recomenda-se que a Redagao Final proceda ao ajuste técnico correspondente.
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Pelas precedentes razoes, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
Juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.690, de 2020 (principal); do
PL »n° 2.900/2020 (apensado), na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Defesa dos Direttos da Mulher com a subemenda aprovada pela Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia ao substitutivo da

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada ERIKA HILTON

Relatora
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