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Dispbe sobre a incidéncia do
imposto de exportacdo sobre as
operacgoes relativas a animais vivos.
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VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Junio Amaral)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 786, de 2024, de iniciativa do deputado
Nilto Tatto, altera o Decreto-Lei n°® 1.578, de 11 de outubro de 1977, para
aumentar a aliquota minima do imposto de exportacdo de animais vivos

para 50% (cinquenta por cento).

A proposigao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissbes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributagcdo (mérito e art. 54,
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
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Na Comissao de Agricultura, o deputado Rodolfo Nogueira

foi designado relator e apresentou voto pela rejeicdo do projeto, o qual foi

aprovado pelo colegiado.

Em seu voto, o relator mencionado se posicionou com a

seguinte justificativa:

Para este relator, a majoracdo da aliquota configura medida
drastica, que desconsidera avangos institucionais e
operacionais observados nos ultimos anos, relacionados ao
bem-estar no transporte de animais. A proposicdo em
analise representara um abrupto impacto econémico para o
setor agropecuario brasileiro, que é um dos pilares da

economia nacional.

A elevacao significativa do imposto de exportacao resultara
na redugcdo da competitividade do Brasil no mercado
internacional de exportacdo de animais vivos, com impacto
negativo na balanga comercial do pais e prejuizos aos
produtores rurais que dependem da exportagdo como parte

significativa de sua renda.

A importacdo de exemplares de diversas ragas de bovinos
constituiu a base sobre a qual se desenvolveu a pecuaria
nacional, que atualmente tanto contribui para a seguranca
alimentar e para a balangca comercial do Brasil. De forma
similar, as exportacdes nacionais de animais vivos
fundamentam, atualmente, o desenvolvimento genético de

criacdes em outras nagdes.

Em seguida, o projeto seguiu para esta Comisséo de Meio

Ambiente, na qual a deputada Duda Salabert foi designada como relatora.

Nesta Comissdo, no decurso do prazo regimental, ndo

foram oferecidas emendas, recebendo voto da relatora pela aprovacao.

E o relatério.
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II-VOTO

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel por tratar de matéria pertinente
aos temas do Colegiado, conforme disposto nas alineas do inciso XllI, do

art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A ideia legislativa aqui discutida trata da taxagao de 50% da
exportagdo de animais vivos, vinculando essa incidéncia tributaria ao
Capitulo 1 da Secdo 1 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, que

trata dos seguintes animais vivos:
1) Cavalos, asininos e muares, incluindo reprodutores;
2) Bovinos, incluindo reprodutores;
3) Suinos, incluindo reprodutores;
4) Ovinos e caprinos, incluindo reprodutores;

5) Galos, galinhas, patos, gansos, perus, peruas e galinhas

d’angola, incluindo reprodutores; e

6) Outros animais, como mamiferos, primatas, baleias,

golfinhos, coelhos, répteis, aves, insetos e abelhas.

Para isso, o autor do projeto e a relatora se baseiam em
uma série de premissas falsas e que néo se sustentam, como passaremos

a comprovar.

Primeiro, afirma-se que a exportacdo de animais vivos
submete estes a tratamento cruel, o que estaria violando o art. 225 da

Constituicdo Federal.

Em oposicdo a essa falacia, destacamos que os animais
exportados sdo bem tratados e que os exportadores cumprem uma serie de
regras estabelecidas de maneira muito rigorosa pelo Ministério da

Agricultura.

E possivel entender que ndo ha tratamento cruel a partir de

um raciocinio légico bem simples: se houvesse tratamento cruel e
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consequente tortura contra os animais, estes chegariam sem saude ou até
mortos ao destino final, o que seria um empecilho no contrato de
exportagdo e no consequente pagamento pelo negdcio estabelecido,
resultando em uma queda nas negociagdes comerciais com o Brasil - 0 que
nao ocorre, ja que as exportagcdes desse setor apenas aumentam ano apos

ano.

O cavalo que é comprado e enviado para o Oriente Médio
recebe tratamentos especificos de saude que superam qualquer tratamento

dado a pessoas que viajam de avido por horas e horas.

O gado que também é enviado para o Oriente Médio tem
acompanhamento veterinario, s6 sao enviados mediante certificagdes
obtidas no ambito nacional e se estiverem doentes sequer adentram ao

pais destinatario.

Ou seja, quem exporta animais vivos esta vinculado e
obedece as normas de manejo interno do pais e cumpre os requisitos da
regulamentagcdo para exportar esses animais, o qual é disposto pela

Instrucdo Normativa do Ministério da Agricultura n° 46, de 2018.

A norma mencionada define os parametros de densidade
de animais no transporte e nos Estabelecimentos de Pré-Embarque (EPE),
que sao locais privados com habilitagéo para isolamento dos animais antes
do transporte para o exterior, acompanhamento e avaliagéo veterinaria,

além de criar um Registro Nacional de EPE.

O regulamento estd de acordo com as normas
internacionais vigentes, refletindo o compromisso do Brasil no mercado
global de exportagdo de bovinos, ao propiciar maiores garantias nos

controles sanitarios e de bem-estar animal aos seus parceiros comerciais.

Assim, mencionamos dispositivos do regulamento que
asseguram o cumprimento do bem-estar animal nas operagbes de

exportacao de animais vivos:

Art. 5° Os animais somente poderdo ser exportados
acompanhados de Certificado Zoossanitario Internacional (CZI)

aprovado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento - MAPA, que atenda aos requisitos constantes
das normas vigentes no Brasil e as condigbes sanitarias

requeridas pelo pais importador.

[..]

Art. 8° Os animais selecionados devem estar adequadamente
preparados para o transporte e, adicionalmente, nao devem
apresentar qualquer condicdo que possa comprometer a sua
saude e bem-estar no trajeto até o EPE, ou deste até o local de

embarque.

Art. 9° Para os aspectos relacionados ao bem-estar animal,
concernentes as etapas de preparagao e exportagdo de animais
vivos, serdo consideradas as recomendagbes descritas no
Codigo Sanitario para os Animais Terrestres, da Organizagéo
Mundial de Saude Animal (OIE).

[.]

Art. 20. Durante o isolamento (EPE), todos os animais deverao
ser submetidos a avaliagdo clinica, provas laboratoriais,
tratamentos e vacinagdes requeridas, a serem realizados pelo
exportador, mediante supervisdo e acompanhamento do servigo

veterinario oficial brasileiro.

[.]

Art. 23. O transporte rodoviario de animais devera ser realizado
em veiculo adequado a espécie transportada, respeitando-se os
principios de bem-estar animal e as densidades de carga
recomendadas no Anexo 01 desta Instrugdo, disponivel no sitio
do MAPA na internet.

Art. 24. O tempo de deslocamento rodoviario dos animais, entre o
EPE e o ponto de egresso no Pais, devera respeitar, em qualquer
situagado, o limite maximo de 12 (doze) horas e ter em conta os

seguintes fatores:

I. 0 estado de saude dos animais, seu bem-estar em geral e sua

aptidéo fisica para viagem;
Il. a categoria e sexo dos animais;

lll. a capacidade dos animais de enfrentar o estresse de
transporte (em caso de animais muito jovens, velhos, lactantes ou

gestantes);
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planejado pelo transportador e pelo exportador, realizado em
navios aprovados pela Capitania dos Portos que tenham
habilitacdo para o transporte de animais, com condutores
treinados para o transporte de cargas vivas, conduzidos de forma
a prevenir danos aos animais e minimizar o estresse de viagem,
respeitando as normas estabelecidas para o bem-estar animal e
as densidades de carga recomendadas no Anexo 01 desta

Instrucéo.

[.]

Art. 28. As embarcagbes devem obedecer, minimamente, aos
seguintes critérios:

I. deveréo estar limpas e desinfetadas, antes do embarque dos
animais;

Il. todos os locais pelos quais os animais transitarao ou nos quais
ficardo instalados ndo podem gerar-lhes dano fisico ou causar-

Ihes adoecimento;

lll. os equipamentos e instalacdes devem ser adequados a
lotagdo, idade, espécie e estagio reprodutivo dos animais
transportados;

IV. possuir espagos em cada deck ou compartimento destinados
a enfermarias para tratamento eventual de animais feridos,
extenuados ou enfermos, correspondente a aproximadamente a

1% da capacidade de alojamento; e
V. dispor de planos de contingéncia.
Portanto, ndo registramos falta de regulamentagdo e de

rigor para a manutencdo do bem-estar animal nas exportagbes, como

alegado na justificativa do projeto.
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A segunda premissa equivocada do autor se da em torno
da instrumentalizacdo de um imposto para desestimular a aquisicao de
animais vivos por outros paises, 0 que viola expressamente os principios a

serem seguidos pelo Brasil nas relagdes internacionais.

Esse projeto ataca frontalmente a autodeterminagdo dos
povos (art. 4° inciso lll, da Constituicdo Federal) ao querer proibir que
paises adquiram proteina bovina para consumo interno, ditando assim
como um pais deve se orientar culturalmente a partir de interferéncias

externas.

Ou seja, o Brasil pode consumir proteina bovina, até porque
seguira com a sua producao e abate na pecuaria, mas a Turquia ndo pode
consumir carne, porque alguns deputados brasileiros desejam que o povo

turco se torne vegano a qualquer custo.

E aqui adentramos também na terceira premissa
equivocada, de que sé o Brasil exporta animais vivos para abate e que,
acabando com a nossa capacidade de exportacdo nessa area, os paises
importadores deixariam de negociar animais vivos e consequentemente de

consumirem proteina bovina.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o Brasil € o segundo

maior exportador de bovinos no mundo, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 — Principais exportadores mundiais de bovinos vivos em 2024, em mil cabegas.

Paises Volume (mil cabecas) | Participagao (%)
México 1250 23,0%
Brasil 999 18,4%
Unigo Europeia 815 15.,0%
Canada 797 14.7%
Australia 724 13,3%
Estados Unidos 359 6,6%
Uruguai 347 6,4%
Ucrania 68 1.3%
Russia 60 1.1%
China 11 0.2%

Fonte: USDA / Comex / Elaboragao Dtec CNA

A partir dessa tabela, fica claro que dezenas de paises

exportam bovinos e que essa pratica comercial ndo é exclusiva do Brasil.
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resultados negativos na geragao de emprego e renda oriundos desse setor.

Na area de exportacdo de equinos, 0s quais ndo sao
exportados para abate e mesmo assim seriam vitimas desse imposto de
50%, perderiamos mercado até mesmo para um vizinho que estimula a

criacdo e exportagao, o Uruguai.

Nesse setor, chegamos ao faturamento de 8,5 milhdes de
dolares em 2024 em um mercado que, relembramos, nao tem o abate como

finalidade.

Quanto ao faturamento apenas das exportacdes de bovinos
para abate, apresentamos tabela com o histérico e 0 numero de cabegas

entre os anos de 2003 e maio de 2025:

Tabela 1 — Exportactes brasileiras de bovinos vivos para abate: volume e faturamento.

Anos | Faturamento (US$)| Numero de cabecas
2003 740.252 2.156
2004 3.856.229 10.299
2005 29.833.240 110.418
2006 71.953.881 244.963
2007 259.055.687 431.837
2008 366.099.681 308.841
2009 419.522.109 518.193
2010 632.557.375 642.735
2011 439.888.411 401.940
2012 534.439.118 480.270
2013 661.664.548 651.310
2014 633.080.296 624 588
2015 108.023.905 207 .461
2016 205.269.675 282.367 =
2017 269.574.415 400.664 —-
2018 525.481.660 778.686 ~
2019 353.096.870 534.600 N
2020 216.628.483 328.654 ~
2021 68.174.073 62.134 m
2022 188.599.110 192.055 o
2023 484.104.545 578.030 o
2024 827.066.384 999.023 -
2025* 387.244.942 410.652 °

* 2025: dados até maio
Fonte: Comex Stat / Elaboragio Dtec CNA
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Tratando do destino das exportagdes brasileiras de bovinos
para abate, temos a unanimidade de paises islamicos dentre os principais
importadores, os quais adquirem os bovinos para procederem com abate
segundo seus preceitos religiosos, também conhecido como abate Halal
(considerado pelos mugulmanos como uma forma ética e humanizada de

abate).

Considerando apenas os dados até maio de 2025, a
Turquia lidera essa lista, com 130 milhdes de dodlares em transagdes
comerciais € um total de 142 mil cabecas, representando 34% das

exportagdes brasileiras.

Em seguida temos o Marrocos (com 66 milhdes de dolares
em transagdes comerciais), Egito (com 63 milhdes de dolares em
transagdes comerciais), Libano (com 50 milhées de ddlares em transagoes
comerciais), lraque (com 37 milhdes de dolares em transagdes comerciais),
Argélia (com 18 milhdes de dolares em transagdes comerciais), Arabia
Saudita (com 11 milhdes de dolares em transagdes comerciais) e Jordania

(com 6 milhdes de ddlares em transagbes comerciais).

Nesse sentido, nos parece que os parlamentares que
querem impedir a exportacdo de bovinos para esses parceiros comerciais
do Brasil estdo empenhados em intervir no islamismo e nos habitos

culturais do Oriente Médio e do Norte da Africa.

Portanto, considerando todos esses pontos que

apresentamos, é inquestionavel:

1) o impacto econdmico negativo do projeto para os
produtores brasileiros e a perda de competitividade global
do Brasil, causando prejuizos na geragdo de emprego e

renda;

2) a impossibilidade do projeto alcancar o objetivo que
pretende, de acabar com importacées de animais vivos no

ambiente global;
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3) a incoeréncia do projeto estipular que tem como
finalidade taxar apenas animais vivos exportados para
abate, mas ao fim taxar uma série de animais vivos

exportados com finalidade diversa do abate; e

4) a pretensdo dos defensores desse projeto em intervirem
em culturas e até mesmo religides predominantes em

paises na regido do Oriente Médio e Norte da Africa.

Por essas razbes, em conclusao e ante todo o exposto, no
MERITO, divirjo do parecer da relatora, votando pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 786, de 2024.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG
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