COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.426, DE 2024

Disciplina a aplicagdao de percentuais
de publicidade para agbes e programas, bem
como estabelece procedimentos e rotinas

para prevenir a pratica de atos de corrupgao.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.426, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Duda Ramos, busca regulamentar a aplicagdo de percentuais
minimos dos recursos destinados a publicidade dos entes federativos em
acdes e programas voltados a consolidagdo de uma cultura de intolerancia a

corrupgao.

A proposigao estabelece que, pelo prazo minimo de quinze
anos, a Unido devera aplicar ao menos 15% do total dos recursos de
publicidade em agbes e programas de marketing voltados a prevencéo de atos
de corrupcao; os Estados, o Distrito Federal e os Territérios, 10%; e os

Municipios, 5%.

Essas acgbes incluem medidas de conscientizagdo dos danos
sociais e individuais provocados pela corrupg¢ao, o apoio publico para medidas
de enfrentamento dessa pratica, o incentivo a apresentacao de noticias e

denuncias e o desestimulo a qualquer forma de tolerancia a tais condutas.

A proposta determina, ainda, que esses percentuais minimos
deverao ser mantidos em relacéo ao tempo de uso de radio, televisdo e outras

midias de massa, vedando-se a utilizacdo dos recursos para promocao
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institucional de governos, gestores, agentes publicos ou quaisquer 6rgaos da

Administracéo Publica.

Outra medida prevista € a afixagdo de placas a cada cinquenta
quildbmetros em rodovias federais e estaduais com indicagbes de numero
telefénico, sitio eletrénico e caixa de mensagens eletrénica por meio dos quais
podera ser reportada denuncia de atos de corrupgéo praticados por policiais

rodoviarios.

Na justificativa, o Autor ressalta que a iniciativa busca fortalecer
a confianca da sociedade nas instituicdes e consolidar uma cultura politica
orientada pela ética, cidadania e probidade, ampliando a legitimidade da

Administragcao Publica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Administragdo e
Servigo Publico - CASP; e de Finangas e Tributagdo — CFT (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Nesta Comissao de Administracdo e Servigo Publico nao foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei n° 1.426, de 2024, possui mérito inegavel ao
prever a destinacdo de percentuais minimos dos recursos de publicidade dos
entes federativos para acbes e programas de marketing voltados ao
enfrentamento da corrupg¢ao, tema de absoluta relevancia para o fortalecimento
da democracia e da gestdo publica. A proposta contribui para ampliar o

controle social, fomentando a participagdo cidada e dando concretude aos
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principios que regem a Administragdo Publica, previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

. A corrupgao, em suas diversas manifestagdes, compromete a
legitimidade do Estado, corrdéi a confianga da sociedade nas instituicbes e gera
elevados custos sociais e econdmicos. Nesse sentido, iniciativas que
promovam a conscientizagao coletiva, a educagao civica e a valorizagdo da
integridade publica configuram instrumentos indispensaveis para prevenir e

combater praticas ilicitas.

Ao vincular parcela da publicidade institucional a promogéao de
uma cultura de intolerancia a corrupgdo, o projeto inova ao conferir a
comunicagao social de cada ente federativo um carater educativo e preventivo.
Essa medida corrige a recorrente limitagdo da publicidade governamental, que
frequentemente se restringe a divulgacdo de programas e acgdes
administrativas, sem a devida atencdo a temas de interesse publico mais

amplo, como ética, cidadania e probidade.

O fortalecimento da integridade publica e a superagcdo da
tolerancia a corrupgao contribuem para ampliar a confianga nas instituicoes,
atrair investimentos e promover o desenvolvimento sustentavel. Além disso, o
estimulo a denuncia de irregularidades reforca o principio da publicidade,
indispensavel ao controle social dos gastos publicos e a prevengdo da

corrupgao.

Por outro lado, a proposigao se apresenta na forma de projeto
de lei autbnoma, o que, em regra, contribui para a proliferacdo de normas
avulsas, aumentando a complexidade do ordenamento juridico e causando a
chamada “inflagdo legislativa”, fenbmeno que pode comprometer tanto a

aplicagao quanto a compreensao da norma pela sociedade.

Nestes termos, sob o aspecto da técnica legislativa, faz-se
necessario a apresentacdo do Substitutivo anexo, a fim de incorporar o
conteudo material do projeto a diplomas ja existentes, no caso, a Lei n°® 12.232,
de 2010, que regulamenta a contratacédo de servicos de publicidade pela
Administracdo Publica, e a Lei n° 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), que dispde sobre a sinalizagdo de transito.
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Acredita-se que, assim, mantém-se a coesido e a unidade do
ordenamento juridico, a0 mesmo tempo em que sdo atendidas as demandas

sociais e as inovagdes trazidas pelo projeto.

Diante do exposto, no que compete a esta Comissao analisar,
votamos pela APROVAGAO do PL n° 1.426, de 2024, na forma do Substitutivo

em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator

L
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.426, DE 2024

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), e a Lei n® 12.232, de 29 de abril
de 2010, para dispor sobre a aplicacao pelos
entes federativos de percentuais minimos de
publicidade, procedimentos e rotinas para
acdes e programas voltados a prevengao de

atos de corrupcgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010,
para dispor sobre a aplicagao pelos entes federativos de percentuais minimos
de publicidade, procedimentos e rotinas para agdes e programas voltados a

prevencao de atos de corrupgao.

Art. 2° O art. 80 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997

(Codigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com a seguinte redagao:

EAIE. B0, e

§ 4° Serado afixadas placas visiveis em rodovias federais e
estaduais, no minimo a cada 50 (cinquenta) quilémetros e nos
dois sentidos das vias, indicando, pelo menos, o numero
telefénico, o sitio eletrénico e a caixa de mensagens eletronica
por meio dos quais poderdo ser reportados atos de corrupgao
de policiais rodoviarios ao Ministério Publico.” (NR)
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Art. 3° A Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar

acrescida do art. 21-A., de seguinte redacao:

“Art. 21-A. Durante o prazo minimo de 15 (quinze) anos, do
total dos recursos empregados em publicidade, serdo
investidos percentuais nao inferiores a 15% (quinze por cento)
pela Unido, a 10% (dez por cento) pelos Estados e pelo Distrito
Federal e Territérios, e a 5% (cinco por cento) pelos
Municipios, para ac¢des e programas voltados a estabelecer
uma cultura de intolerancia a corrupgéo.

§ 1° As agbdes e os programas a que se refere o caput deste
artigo incluirdo medidas de:

| - conscientizacdo dos danos sociais e individuais causados
pela corrupcéo;

Il - incentivo para a apresentacdo de noticias e denuncias
relativas a corrupgao; e

lll - desestimulo, nas esferas publica e privada, a pratica de
atos de corrupgao.

§ 2° Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo
deverao ser mantidos em relagao ao tempo de uso de radio, de
televisao e de outras midias de massa.

§ 3° As agbes e os programas de que trata este artigo deverao
fomentar a ética e obedecer ao § 1° do art. 37 da Constituigdo
Federal, de modo que nao configurem propaganda institucional
de governo ou realizagdes de ordem pessoal de governantes,
agentes publicos ou Orgéos da Administragdo Publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor:

| — 2 (dois) anos apds sua publicagdo em relagdo ao art. 2°

desta Lei;

I — na data de sua publicacdo, em relacdo aos demais

dispositivos.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator

L
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