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| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Célio Studart, “dispée sobre
0 piso salarial do assistente social”. Segundo a justificativa do autor, esses
profissionais estdo diretamente ligados a diversas politicas publicas que envolvem
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal. Entretanto, eles ainda

nao possuem um piso salarial.
Ao projeto principal foram apensados:

e PL n°® 41/2021, do deputado Z¢é Vitor, que “altera a Lei n° 8.662, de 7
de junho de 1993, para dispor sobre o salario profissional do Assistente
Social”,

e PL n° 4.442/2021, de autoria do deputado Mauro Nazif, que “altera a
Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, a fim de dispor sobre o piso

salarial do Assistente Social”;

e PL n° 2.466/2022, de autoria do deputado Eduardo Bismarck, que
“altera a Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, para dispor sobre o piso

salarial do Assistente Social”.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes (art. 24,1, RICD), tendo sido distribuido as
Comissbes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF); de Trabalho (CTRAB); de Finangas e Tributagcédo (CFT); e, de Constituicdo

e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.
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Na CPASF e na CTRAB, o PL 1.827/2019 e os apensados (PLs 41/2021,
4.442/2021 e 2.466/2022) foram aprovados, com substitutivo, nos termos dos
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pareceres das respectivas relatoras. O projeto vem a esta Comissédo de Finangas e
Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e

orcamentaria. Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

O PL 1.827/2019, seus apensados e os substitutivos adotados na CPASF
e na CTRAB fixam o piso salarial do assistente social e estabelecem a forma de
reajuste anual pelo INPC. Além disso, o PL 2.466/2022 e os substitutivos dispdem
que o piso salarial se aplica a todos os trabalhadores, inclusive os da administragao

direta e indireta dos entes federados.

Assim sendo, as proposi¢cdes em analise alcangam os assistentes sociais
empregados no setor privado ou publico. Dessa forma, podem abranger ocupantes
de empregos publicos, especialmente nas prefeituras. Nesse contexto, se a
remuneracao desses trabalhadores forem inferiores ao piso, havera aumento de

despesa com pessoal.
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Desse modo, as proposi¢cdes geram gastos que se enquadram na
condigdo de despesas obrigatdrias de carater continuado', nos termos do art. 17
LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de

despesa.

No mesmo sentido, o caput do art. 129 da Lei n° 15.080 (LDO 2025), de
30 de dezembro de 2024, determina que “as proposig¢ées legislativas, de que tratam
o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deveréo ser instruidas com demonstrativo do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos

dois subsequentes”.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequagao orcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgcamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro,

exigidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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citados, ndo foram apresentadas. Para superar essa dificuldade, foram
encaminhados requerimentos de informagdo para diversas Pastas ministeriais
(Requerimentos de Informagao n* 1.733, 1.734, 1.735, 1.737, 4.211 e 4.206, todos
de 2025).

Em resposta aos Requerimentos de Informagdo n® 1.733, 1.734, 1.735,
4.211 e 4.206, os Ministérios da Saude; do Trabalho e Emprego; da Fazenda; do
Planejamento e Orgcamento; e, da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
informaram que a matéria ndo se insere nas competéncias das Pastas. Entretanto, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em
atendimento ao Requerimento de Informacdo n°® 1.737/2025, forneceu elementos
que permitem estimar o impacto fiscal das proposicbes. Com base nos dados
oferecidos e considerando o piso de R$ 5.500, o aumento de despesa deve girar em
torno de R$ 883,6 milhdes, levando-se em conta a gratificagdo natalina, o adicional

de férias e a contribuigdo patronal, conforme quadro a seguir:

. Valores de
Centis da =
distribuica remuneragao I“‘.Pa°t°
o corrigidos pelo IPCA fiscal
(maio/2025)
309.251.033,0
10 2.563,79 7
236.143.040,2
20 3.257,92 6
172.204.485,2
30 3.864,99 3
108.085.827,5
40 4.473,77 4
50 5.107,44 | 57.883.945,55
60 5.917,44
70 6.927,18
80 8.427,08
90 11.301,66
883.568.331,6
Total 4

Obs.: Segundo o Despacho n©
160/2025/SNAS/CGSUAS, estao registrados no
CadSUAS 65.827 profissionais com formacao/profissao
de assistentes sociais atuando no SUAS.

Esse impacto é semelhante ao oferecido pela Confederagcao Nacional dos

: ,.;;i;q.T* Municipios, representado pelo senhor Bruno Trindade, durante a audiéncia publica
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realizada em 19 de agosto nesta Comisséo de Finangas e Tributagdo. O impacto

PRL1CFT

fiscal apontado foi de R$ 895,9 milhdes, com base nos dados da RAIS e do Censo

Apresentacdo: 25/09/2025 16:41:02.517 - CFT

SUAS, levando em conta os adicionais de 13° salario, férias e encargos patronais.

Assim sendo, consideramos atendidas as exigéncias relacionadas a
estimativa do impacto fiscal em relagdo ao PL 1.827/2019, aos seus apensados e
aos substitutivos adotados na CPASF e na CTRAB.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacado orgcamentaria e
financeira do PL 1.827/2019 (principal), e dos PL 41/2021; PL 4442/2021 e PL
2.466/2022 (apensados) e do substitutivo Adotado pela Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e do Substitutivo
Adotado pela Comissao de Trabalho (CTRAB).

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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