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A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, a Mensagem n° 443, de 8 de setembro de 2023, acompanhada de
Exposi¢cdo de Motivos Conjunta do Ministro das Rela¢gbes Exteriores e do
Ministro de Portos e Aeroportos, EMI n° 00179/2023 MRE MPOR, com vistas a
aprovagao legislativa a que se refere o art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII,
da Constituicdo Federal, do texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Helénica, assinado em Brasilia, em 6 de fevereiro de 2023.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciacao da matéria pela Comissdao de Viagcdo e Transportes e pela

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para
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posterior deliberacédo do Plenario desta Casa.
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O instrumento internacional em escopo é composto por 21
artigos e um Anexo, que discrimina o Quadro de Rotas e liberdades do ar

contempladas na avenca.

O Artigo 1 (Definicoes) define uma série de conceitos
juridicos fundamentais para a aplicagdo do Acordo. Destacamos, entre outras,
as definicdes adotadas de “Autoridade Aeronautica”, que, no caso do Brasil, é
representada pela Agéncia Nacional de Aviagédo Civil (ANAC); de “empresa
aérea designada”, que significa uma empresa de transporte aéreo que tenha
sido designada e autorizada em conformidade com o Artigo 3° do Acordo; de
“servico aéreo”, “servico aéreo internacional”’, “empresa aérea” e “escala para
fins ndo comerciais", que tém os significados atribuidos no Artigo 96 da
Convencdo sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para assinatura em
Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, bem como nos seus Anexos e
Emendas, na medida em que tenham entrado em vigor para ambas as Partes;
de “nacionais da Republica Helénica”, que devem ser entendidos como
nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia; e de “Tratados da UE”,
que englobam o Tratado da Unido Europeia e o Tratado sobre o

Funcionamento da Uniao Europeia.

O Artigo 2 (Concessao de direitos) discrimina os direitos de
trafego (liberdades do ar) estipulados na avenga. As empresas aéreas
designadas por cada Parte recebem o direito de sobrevoar o territério da outra
sem pousar; fazer escalas para fins ndo comerciais, como reabastecimento ou
manutencao; e embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros,
carga e mala postal, separadamente ou em combinagao, entre os territérios do
Brasil e da Grécia, conforme o Quadro de Rotas constante do Anexo. O
dispositivo proibe expressamente o direito de cabotagem (transporte doméstico

no territorio da outra Parte).

O Artigo 3 (Designagéao e autorizagdes) delimita o regime de
designacdo de empresas aéreas. Cada Parte pode designar uma ou mais
empresas aereas para operar os servigos, devendo a contraparte conceder a
autorizacao de operagao sem demora, desde que a empresa cumpra critérios

como: estar estabelecida no territério da Parte que a designa, possuir licenga
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de operacgao valida, ter seu controle regulatério efetivo mantido por essa Parte
(ou, no caso da Grécia, pelo Estado Membro da UE responsavel) e satisfazer
as condigdes regulatérias normalmente aplicadas a operacdo de servigos
aéreos internacionais pela Parte que recebe a designacdo, em conformidade

com as disposigdes da Convengéo de Chicago.

O Artigo 4 (Suspensdo e revogacgao) confere as Partes o
direito de revogar, suspender ou limitar a autorizagdo de uma empresa aérea
da outra Parte, inclusive com a imposicdo de condi¢des, se esta deixar de
cumprir os requisitos de designacao, violar leis locais ou as condigbes do
Acordo. A aplicagao dessas medidas deve ser precedida de consultas, salvo

em casos de urgéncia para evitar novas infragoes.

O Artigo 5 (Aplicabilidade de leis e regulamentos)
determina que as empresas aéreas, tripulagcdes, passageiros e cargas devem
cumprir as leis da outra Parte relativas a entrada, saida, operagdo de
aeronaves, imigracao, alfandega e saude publica. Garante tratamento nao

discriminatorio e prevé um controle simplificado para trafego em transito direto.

O Artigo 6 (Reconhecimento de certificados e licencgas)
estabelece o reconhecimento mutuo de certificados de aeronavegabilidade e
licencas de tripulantes, desde que emitidos com base em padrdes iguais ou
superiores aos minimos estabelecidos pela Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (OACI).

O Artigo 7 (Provis6es de seguranga operacional) foca na
seguranga de voo (safety). Permite a qualquer das Partes solicitar consultas
sobre os padrboes de seguranga da outra e autoriza a realizagdo de inspecdes
de rampa para verificar a conformidade das aeronaves com os padrbes da
OACI. Falhas graves ou a recusa de inspecao podem levar a suspensao

imediata da autorizacédo de operacao.

O Artigo 8 (Seguranga da aviagao) aborda a protegao contra
atos de interferéncia ilicita (security). As Partes reafirmam suas obrigagdes sob
as convencgoes internacionais que tratam da matéria (Téquio, Haia, Montreal),

comprometendo-se a prestar assisténcia mutua e a aplicar as normas de

;p[E Seguranca da OACI, as referidas convengdes e a legislagdo da Parte em cujo
.
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territério a aeronave se encontra. A falha no cumprimento pode levar a

suspensao das autorizagdes.

O Artigo 9 (Oportunidades comerciais) assegura um amplo
leque de direitos comerciais. As empresas designadas podem manter
representagdes, pessoal proprio (gerencial, comercial, técnico, operacional e
de outras areas especializadas), e comercializar seus servigos no territério da
outra Parte, diretamente ou por meio de agentes. Permite acordos de joint
venture, coédigo compartilhado (codeshare) e arrendamento de aeronaves
(leasing). Garante o direito de realizar o préprio servigo de apoio em solo (self-
handling) ou contratar prestadores concorrentes, autoriza o transporte
intermodal e a liberdade de escolha do tipo ou numero de aeronaves operadas

dentro de uma rota previstas no Acordo.

O Artigo 10 (Isengao de encargos alfandegarios e tributos),
com base na reciprocidade, isenta as empresas aéreas de impostos de
importacédo sobre aeronaves, combustiveis, pecas, equipamentos e outros itens
essenciais a operagao, desde que sejam reexportados ou se lhes dé outro

destino, conforme as regras alfandegarias em vigor.

O Artigo 11 (Concorréncia justa) busca garantir um ambiente
de competicdo equanime (“ambiente justo, competitivo e de oportunidades
justas e iguais”) nas operagdes aéreas abrangidas. As Partes se comprometem
a eliminar praticas discriminatérias e desleais e a aplicar suas legislagbes de
concorréncia. O artigo detalha o que pode ser considerado subsidio ou auxilio
publico indevido (como cobertura de perdas operacionais, empréstimos ou
seguros em condigdes privilegiadas, renuncias ou isen¢des fiscais e acesso
facilitado a instalagdes e servigos aeroportuarios ou de navegacao aérea) e
estabelece um mecanismo de consulta e, em Ultima instancia, de

contramedidas caso uma Parte se sinta prejudicada.

O Artigo 12 (Tarifas aeronauticas) determina que as taxas
cobradas pelo uso de aeroportos e instalagées de navegagao aérea devem ser
justas, razoaveis e nao superiores as cobradas de empresas nacionais em

servigos similares.
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O Artigo 13 (Regulacao de capacidade e aprovagdo de
horarios) estipula que a capacidade e a frequéncia de voos serdo acordadas
entre as autoridades aeronauticas, visando oportunidades justas e iguais para
as empresas de ambas as Partes. O Artigo estabelece que as empresas
aéreas designadas devem cumprir os regulamentos para o registro de sua
previsao de horarios de voos. Contudo, o paragrafo 6 especifica que pode ser
requerido que as empresas submetam seus horarios a aprovagao das
autoridades aeronauticas com até 30 dias de antecedéncia, sendo este prazo

redutivel em casos especiais.

O Artigo 14 (Tarifas de transporte aéreo) adota uma
abordagem liberal, permitindo que as tarifas sejam estabelecidas livremente
pelas empresas com base em consideragdes comerciais, sem necessidade de
aprovagao prévia, mas podendo ser sujeitas a notificagdo ou registro. Prevé um

mecanismo de consulta para evitar agdes unilaterais.

O Artigo 15 (Fornecimento de estatisticas) prevé que as
autoridades aeronauticas fornecerao, mediante solicitacdo, estatisticas de

trafego para monitorar a aplicagado do Acordo.

O Artigo 16 (Consultas e modificagoes) estabelece um canal
formal para consultas sobre a interpretacdo ou aplicagdo do Acordo. As
emendas ao Anexo (Quadro de Rotas) podem ser feitas diretamente entre as

autoridades aeronauticas, simplificando ajustes operacionais.

O Artigo 17 (Solugao de controvérsias) define um processo
escalonado: primeiro, a negociacdo entre as Partes; se esta falhar em 12
meses, a disputa pode, por acordo mutuo, ser submetida a um tribunal arbitral

de trés membros, cuja deciséo sera vinculante.

Os Artigos 18 a 21 contém as clausulas finais. O Artigo 18
(Denuncia) permite a qualquer Parte terminar o Acordo com aviso prévio de 12
meses. O Artigo 19 (Conformidade com convengdes multilaterais) prevé
consultas para adaptar o Acordo a futuros tratados multilaterais. O Artigo 20
(Registro) determina o registro do Acordo na OACI. O Artigo 21 (Entrada em
vigor) estipula que o Acordo entrara em vigor apdés a troca de notificagcoes
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sobre a concluséo dos procedimentos legais internos de cada Parte para a

vigéncia do instrumento.

O Anexo (Quadro de Rotas) estabelece um regime de "céus
abertos" flexivel. Permite que as empresas aéreas designadas operem voos a
partir de quaisquer pontos em seu territoério, com escalas em quaisquer pontos
intermediarios, com destino a quaisquer pontos no territorio da outra Parte e
com continuagao para quaisquer pontos além. Direitos de trafego de 52
liberdade (transporte de trafego entre o territério da outra Parte e um terceiro

pais) poderao ser acordados entre as autoridades aeronauticas.

O Acordo foi celebrado em Brasilia, em 6 de fevereiro de 2023,
em dois exemplares originais, em portugués, grego e inglés, sendo todos os
trés textos igualmente auténticos, prevalecendo o texto em inglés em caso de

divergéncia de interpretacéo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Helénica, assinado em Brasilia, em 6 de fevereiro de 2023.

O Acordo em aprego alinha-se integralmente aos principios da
Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC), instituida pelo Decreto n° 6.780, de
18 de fevereiro de 2009. A PNAC estabelece como propdsito fundamental
assegurar o desenvolvimento de um sistema de aviagao civil amplo, seguro,
eficiente, concorrencial e moderno, que promova a integragdo do Brasil no
contexto internacional. O presente instrumento € uma ferramenta essencial
para a consecugao desses objetivos, ao modernizar o marco juridico que rege

0S Servigos aéreos com um importante parceiro europeu.

O texto adota o modelo de Acordo de Servigos Aéreos do tipo

“céus abertos”, que representa a vanguarda dos entendimentos internacionais
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no setor. Essa modalidade liberaliza o transporte aéreo ao remover restricoes
governamentais sobre rotas, capacidade e frequéncias, permitindo que tais
variaveis sejam determinadas pelas forcas de mercado. As caracteristicas
centrais desse modelo estdo presentes no Acordo, como a flexibilidade do
quadro de rotas (Anexo), a determinagcdo de tarifas com base em
consideragdes comerciais (Artigo 14) e a previsao de amplas oportunidades

comerciais, incluindo acordos de cddigo compartilhado (Artigo 9).

Essa abordagem representa uma evolugdo significativa em
relagdo a acordos bilaterais mais antigos e restritivos, que frequentemente
limitavam a designagcdo de empresas e predeterminavam a capacidade
ofertada. A aprovacgao deste Acordo, portanto, € a consecucao, no plano das
relagcbes greco-brasileiras, de uma politica de Estado que busca consolidar
ambiente regulatério moderno, que estimula a concorréncia, com potencial para
reduzir custos para consumidores e empresas e ampliar a conectividade do

Brasil com o mundo.

O Artigo 2 e o Anexo do Acordo estabelecem um regime liberal
para a operagao dos servigos aéreos. Sao concedidos direitos de sobrevoo, de
realizacdo de escalas para fins ndo comerciais e de exploragdo de servigos
comerciais para o transporte de passageiros, carga e mala postal. O Quadro de
Rotas, constante do Anexo, confere maxima flexibilidade operacional, ao definir
os pontos de origem e destino como “Quaisquer Pontos” em uma das Partes,
com escalas em quaisquer pontos intermediarios, com destino a quaisquer
pontos no territorio da outra Parte e com continuagdo para quaisquer pontos
além. Isso permite que as empresas aéreas designadas estruturem suas
malhas com base na demanda comercial, e ndo em prescri¢des diplomaticas

rigidas.

Como forma de protegdo do mercado doméstico, o Acordo
exclui expressamente a concessdo de direitos de cabotagem, conforme o
paragrafo 3 do Artigo 2. Adicionalmente, o instrumento prevé um mecanismo
para a futura expansao dos servigos, ao permitir que direitos de trafego de
quinta liberdade (transporte entre o pais parceiro e um terceiro pais) sejam

estabelecidos por acordo entre as autoridades aeronauticas.
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O Acordo incorpora clausulas detalhadas e rigorosas sobre
seguranca operacional (Artigo 7) e segurangca da aviagao (Artigo 8),
reafirmando o compromisso das Partes com os mais elevados padroes

internacionais.

Os Artigos 9 e 11 estabelecem um ambiente propicio aos
negocios e a concorréncia leal. O Artigo 9 garante as empresas aéreas um
conjunto abrangente de direitos comerciais, como o de estabelecer
representacdes, contratar pessoal, realizar vendas e transferir livremente suas
receitas. Permite, ainda, praticas comerciais modernas e essenciais para a
otimizagdo das operagdes, como acordos de codigo compartiihado e

arrendamento de aeronaves.

O Artigo 11 estipula um extenso arcabougo para a defesa da
concorréncia justa. O texto proibe praticas discriminatérias e desleais e, de
forma detalhada, veda a concessdo de subsidios governamentais que
distorcam a competicdo, listando exemplos como subvengdes cruzadas,
aportes de capital em condi¢des privilegiadas e renuncia a créditos. O artigo
também contém disposi¢des antitruste que proibem acordos anticompetitivos e
0 abuso de posi¢cao dominante. A existéncia de um mecanismo de consultas e,
em ultima instancia, de contramedidas, confere ao Brasil um instrumento eficaz

para proteger suas empresas de praticas predatorias.

O Acordo incorpora clausulas que refletem a condicido da
Grécia como Estado-Membro da Unido Europeia (UE). A negociacao de tais
dispositivos n&o representa uma concessdo por parte do Brasil, mas um
reconhecimento pragmatico da realidade juridica do mercado unico de aviagéo

europeu, garantindo a plena operacionalidade do Acordo.

Conforme o Artigo 3, uma empresa aérea designada pela
Grécia deve ser estabelecida em seu territorio sob os Tratados da UE, mas o
“efetivo controle regulatério” pode ser exercido por outro Estado-Membro da UE
responsavel pela emissdo de seu Certificado de Operador Aéreo. Essa
disposicao € consistente com a jurisprudéncia europeia e com o Acordo-
Quadro sobre Certos Aspectos dos Servigos Aéreos firmado entre o Brasil e a

UE. Da mesma forma, o Artigo 10, paragrafo 4, resguarda o direito da Grécia
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de impor, de forma n&o discriminatdria, tributos sobre o combustivel utilizado
em voos intra-UE, uma pratica padrdao nos acordos em que a Unido Europeia é

parte.

A celebracéo do presente Acordo transcende o ambito técnico-
setorial, inserindo-se em um contexto de aprofundamento estratégico das
relagdes entre Brasil e Grécia. A assinatura do instrumento em escopo foi um
dos pontos altos da visita oficial do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Grécia a Brasilia em fevereiro de 2023 — a primeira de um chanceler grego em
mais de um século de relacdes diplomaticas. O Acordo sobre Servicos Aéreos
foi firmado em conjunto com um Memorando de Entendimento sobre

Cooperacao em Turismo e um Acordo-Quadro de Cooperagao em Defesa.

O potencial de incremento ao comércio e ao turismo é
expressivo. O Brasil € o maior parceiro comercial da Grécia na América do Sul,
com um intercambio que se aproxima de 500 milhdes de ddlares e um saldo
consistentemente favoravel ao Brasil. A facilitacdo do transporte aéreo de
cargas e de viagens de negdcios tem o potencial de acelerar ainda mais esse
fluxo comercial. A Grécia é cliente de material aeronautico produzido no Brasil,
tendo sido o primeiro pais a adquirir um avido da Embraer para o transporte de

autoridades, bem como o primeiro a operar o Legacy na Europa.

No campo do turismo, a Grécia € um dos principais destinos
globais, tendo registrado um recorde de 22,56 milhdes de visitantes nos
primeiros meses de 2023, superando os niveis pré-pandemia. Paralelamente,
as viagens internacionais de brasileiros também se recuperaram, alcangcando
21,1 milhdes em 2023, numero igualmente superior ao de 2019. Em 2023, a
chegada de brasileiros a Grécia alcangou quase 23,3 mil turistas. A
convergéncia entre um destino de alta demanda e um mercado emissor em
plena recuperacao cria oportunidades, que este Acordo ajudara a incrementar

ao viabilizar voos diretos e tarifas mais competitivas.

Em sintese, o Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Brasil e a
Grécia € um instrumento que incorpora 0os mais modernos padroes de
seguranca, protecdo e defesa concorrencial, resguardando plenamente os

interesses brasileiros. Estd em plena consonancia com a Politica Nacional de
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Aviacao Civil, contribuindo para a construcdo de um setor de transporte aéreo

internacional mais competitivo e integrado.

Adicionalmente, o Acordo reveste-se de significativa
importancia estratégica, pois fortalece uma parceria multifacetada com a
Republica Helénica e possui o claro potencial de gerar beneficios econémicos
por meio do incremento do comércio, dos investimentos e do turismo. O
instrumento atende, portanto, ao interesse nacional e consagra o principio
constitucional da “cooperagdo entre 0s povos para o progresso da

humanidade”, insculpido no Artigo 4°, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Diante dessas razdes, voto pela APROVACAO do texto do
Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Helénica, assinado em Brasilia, em 6 de

fevereiro de 2023, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE

2025-14322
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 443, de 2023)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Helénica, assinado em
Brasilia, em 6 de fevereiro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos

Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Republica Helénica, assinado em Brasilia, em 6 de fevereiro de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da

Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional

quaisquer atos que possam resultar em denudncia ou em revisdo do referido

Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

2025-14322

Deputado ALBUQUERQUE
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