CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 454-E, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n° 250/2005 (Complementar)
Oficio n° 1.657/2014 - SF

Estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. ERIKA KOKAY); da Comisséo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao deste e dos de n°s
273/19, 98/20, apensados, com substitutivo (relator: DEP. EDUARDO
BARBOSA); da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacao deste, dos de n°s 273/19, 98/20,
51/22 e 190/23, apensados; e do Substitutivo da Comissao de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com substitutivo (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO); da Comissao de Financas e Tributac&o, pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e pela
adequacao financeira e orcamentaria dos de n°s 273/19, 98/20, 51/22 e
190/23, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, com subemenda (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, dos de
n% 273/19, 98/20, 51/22 e 190/23, apensados, e do Substitutivo da
Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na forma
do Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, com Subemenda da Comissédo de Financas e
Tributacéo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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DESPACHO:

Em decorréncia da edicdo da Resolucéo n. 1/2023, revejo o despacho inicial aposto ao Projeto
de Decreto Legislativo n® 454/2014, para determinar sua redistribuicdo a Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em substituicdo a extinta
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

AS COMISSOES DE: ) )

TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; N

FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

[l - Projetos apensados: 273/19 e 98/20

IV - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

V - Projetos apensados: 51/22 e 190/23

VI - Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia:

- Parecer da relatora

- Substitutivo oferecido pela relatora

- Parecer da Comissao

- Substitutivo adotado pela Comisséao

VII - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Subemenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao

VIII - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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Estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessdo de aposentadoria a
pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o inciso | do § 4° do art. 40 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no 8 3° do art. 73, no caput do art.
75, no inciso VI do art. 93 e no 8 4° do art. 129 da Constituicdo Federal, esta Lei
Complementar se aplica, também, aos magistrados, aos Ministros e Conselheiros dos
Tribunais de Contas e aos membros do Ministério Publico.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor publico com
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condigoes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vint%o
anos, se mulher, e idade minima, na forma do 8§ 1°, no caso de pessoa com deficiéncia grave§

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuic&o, se homem, e 24 (vinte€©)?)
quatro) anos, se mulher, e idade minima, na forma do § 1° no caso de pessoa conq-

deficiéncia moderada;
Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinteg
oito) anos, se mulher, e idade minima, na forma do § 1°, no caso de pessoa com deficiéncli
leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos dﬁf)
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que comprovada
existéncia de deficiéncia durante periodo idéntico ao tempo minimo de efetivo exercicio n§<
servigo publico previsto no caput.
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§ 1° A idade minima para a concessdo de aposentadoria, nos casos previstos nos
incisos | a 11l do caput, correspondera a idade minima estabelecida na alinea “a” do inciso
I11 do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, reduzida em nimero de dias idéntico ao da
reducéo obtida no tempo de contribuicdo na forma deste artigo e do art. 7°.

§ 2° O regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e leve para os fins
desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia serd meédica e funcional, nos termos do
regulamento.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria do 6rgdo ou
entidade a que esta subordinado o servidor, por meio de instrumentos desenvolvidos para
esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribuicdo na condigdo de servidor com
deficiéncia sera objeto de comprovacao, exclusivamente, na forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data de vigéncia desta Lei
Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por ocasido da primeira
avaliacdo, sendo obrigatdria a fixacdo da data provavel do inicio da deficiéncia.

8 2° A comprovacdo de tempo de contribuicdo na condigdo de servidor com
deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar ndo sera
admitida por meio de prova exclusivamente testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, ap6s 0 ingresso no servi¢o publico, tornar-se pessoa com
deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os parametros mencionados no art. 3°
serdo proporcionalmente ajustados, considerando-se 0 nimero de anos em que o servidor
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com deficiéncia
aposentado por tempo de contribuicdo serdo calculados na forma do disposto nos 88 2°, 3% e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se os 88 14, 15 e 16 do mesmo dispositivo e
observando-se o disposto no § 1° do presente artigo.

8 1° No caso da aposentadoria por idade, 0s proventos serdo proporcionais i?()
tempo de contribuicdo estabelecido na alinea “a” do inciso IIl do § 1° do art. 40
Constituicdo Federal. (@))

8 2° Em todos 0s casos 0 reajustamento dos proventos observara o disposto nﬂ'
§ 8° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei Complementar
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na condicdo de servidor com deficiénci?o
relativo a filiacdo ao regime préprio de previdéncia do servidor publico, ao regime geral
previdéncia social (RGPS) ou a regime de previdéncia militar, devendo o0s regime's_()
compensar-se financeiramente.

Art. 10. A reducédo do tempo de contribuicdo prevista nesta Lei Complementaf)<
ndo poderd ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a redugéo
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assegurada aos casos de atividades de risco ou exercidas sob condi¢Oes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 6 (seis) meses de
sua publicacéo oficial.

Senado Federal, em 19 de dezembro de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §8
3%e 17: (Paréagrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢es:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinglienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos
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regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

47, de 2005)
8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente

tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

8 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de penséo por morte, que sera igual:
(“Caput’ do paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
6Obito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9°0O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e o0 tempo de servigco correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacéo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paradgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderéo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paréagrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico pablico até a data da publicacao
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o céalculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 11, a, e que opte por permanecer em atividade
fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1° I1l. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 21. A contribuicéo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de penséo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentencga judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
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Il — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracgdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

8§ 4° Como condic¢do para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder pablico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comiss@es, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuigdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagcam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:
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I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e pensdo, as hormas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢fes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As ConstituicBes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO 1l
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 92. Sdo 6rgéos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal;
I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
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VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

8§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45,

de 2004)
8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdi¢cdo em todo
o territorio nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e obedecendo-se, nas nomeac@es, a ordem de classificagcdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promocdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatodria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqliéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente poderéa recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento préprio, e
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicacdo; (Alinea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou deciséo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigtiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia; (Inciso com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promogéo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para 0os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o0s
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIIl - o ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII-A - a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso Il; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisOes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X - as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgédo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para
0 exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigtiidade e a outra metade por elei¢éo pelo
tribunal pleno; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em gue nao houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

XIHI - o nimero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacao; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracédo e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdicao.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros do Ministério Publico,
com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de reputacéo
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo anico. Recebidas as indicacbes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqientes, escolhera um de seus
integrantes para nomeacao.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secao |
Do Ministério Publico
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacéo e extingéo de
Seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Se o Ministério Puablico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerarg,
para fins de consolidacdo da proposta or¢camentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta orcamentéaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apos a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, deveré ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducao.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderdo
ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacgdo, as atribui¢fes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:
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| - as sequintes garantias:

a) vitaliciedade, ap0s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdao do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, IlI, 153, Ill, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. S&o funcbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimac&o do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.
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8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeac0es, a ordem de classificagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedac6es e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Pablico da Unido, assegurada a representacgdo de
cada uma de suas carreiras;

I11 - trés membros do Ministério Pablico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Cémara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico seréo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

8§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico
da Unié&o e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgéos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;
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V - elaborar relatdrio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre
a situacao do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

8 3° O Conselho escolhera, em votacéo secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a recondugdo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacdes e denuincias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecdo e correicdo geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuic@es, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamac@es e denlncias de qualquer interessado contra membros ou
orgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Pablico. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E DE
SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014
(PLS n° 250/2005)

Estabelece requisitos e  critérios
diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia.

Autor: Senador PAULO PAIM
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 454, de 2014,
estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia, e visa dar concretude
ao comando inserido no art. 40, 84° da Constituicdo Federal, por meio da

Emenda Constitucional n® 47/2005 (a época chamada de “Emenda paralela”).

O PLP foi recebido na Casa em 19/12/2014, oriundo do

Senado, que o submeteu a revisdo da Camara dos Deputados.

Foi despachado as Comissbes de Trabalho, de Administragéo
e Servico Publico - CTASP; Seguridade Social e Familia - CSSF; Financas e
Tributacdo — CFT; e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a

apreciacdo em Plenario, com tramitacdo em regime de prioridade.
No dia 2/4/2019, fui designada Relatora da proposicéo.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

A esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico compete apreciar a proposicdo quanto aos aspectos referentes ao
Direito Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIIl, alinea “0”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

De plano, podemos afastar qualquer eventual alegacao de vicio
de iniciativa, por se tratar de proposicdo que regulamenta os regimes proprios
de previdéncia dos servidores publicos de todos os entes da federagéo (art. 1°

do PLP), ndo adstrita, portanto, as amarras do art. 61 da CF/88.

A lei complementar reclamada pelo inciso I, do § 4° do art. 40,
da CF/88 é nacional, ndo federal, ja que destinada a producdo de efeitos
também sobre os sistemas estaduais, distrital e municipais de aposentadoria
especial, de forma a se estabelecer sistema de previdéncia com requisitos e
critérios unificados para os servidores publicos portadores de deficiéncia, em

todos os entes da federacao.

A autoria do PLP é do Senador Paulo Paim®, o que, por si s6, j&
faz presumir a relevancia da matéria e a qualidade dos debates travados para a
construcdo do texto ora examinado, eis que se trata de parlamentar com longo
histérico de defesa dos direitos humanos e sociais, que costuma realizar
audiéncias publicas para firmar sua convic¢do a respeito das matérias em que
atua. Para ilustrar a afirmacéo, basta lembrar que, em 2016, o Senador Paim

foi escolhido o melhor senador do pais.?

Cabe lembrar que a necessidade de edicdo de lei
complementar, no sentido proposto, ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal que, em anos recentes, vem deferindo mandados de injuncéo®
impetrados por servidores publicos com deficiéncia, que solicitam o exercicio
desse direito, inclusive para determinar a aplicagéo do art. 57 da Lei n° 8.213,

de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios do RGPS), e, posteriormente, a

' 0 mesmo autor do projeto da Lei n° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

% Vide http://atlaspolitico.com.br/ranking/senadores. Acesso em 10/4/2019.

3 Exemplos sdo o Mandados de Injungéo n°® 6.672, 1.885 e 1.967.
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aplicacdo da Lei Complementar n® 142/2013, que regulamenta o § 1° do art.
201 da CF/88, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada
do RGPS.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ao tema ja
se prolonga de maneira desarrazoada, causando manifesta lesividade a
posicdo juridica dos beneficiarios da clausula constitucional inadimplida, qual
seja, 0 849, I, do art. 40, da Carta Magna (AgrReg no Mandado de Injung&o n°
1.967, Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica de 5/12/2011).

Pois bem.

O texto do PLP que chegou a Camara foi alterado no Senado,
em relacdo ao texto original, de 2005, pois entendeu-se que deveria haver
similitude de tratamento entre os beneficiarios especiais do RPPS e os do
RGPS, estes ja contemplados com a edi¢do da Lei Complementar n°® 142/2013.
Por isso, o texto original do PLP foi alterado, via emenda substitutiva, para ficar
compativel com a LC 142/2013.

O art. 1° estabelece o ambito de incidéncia da proposicao,
aplicavel para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo lei
nacional, portanto, ja que regulamenta dispositivo constitucional. O paragrafo
anico dispbe que a proposicdo se aplica, também, aos magistrados, aos
Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas e aos membros do Ministério
Publico.

O PLP, em seu art. 2°, considera pessoa com deficiéncia, para
os efeitos do reconhecimento do direito a aposentadoria especial, aquela que
tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacédo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as

demais pessoas.

O art. 3° assegura a concessdo de aposentadoria ao servidor

publico com deficiéncia nas seguintes condicdes:

20



Homem

Mulher

Observagdes/Exigéncias

Aposentadoria por idade do servidor com deficiéncia

Aos 60 anos | Aos 55 anos | Desde que cumprido o minimo de 10 (dez) anos de efetivo exer
de idade | de  idade | (cinco)anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.
independente | independent 55 2 ambos os sexos deve ser comprovada a existéncia da
mente do | emente do | yeficiancia durante os 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
grau de | arau de | servigo piblico exigidos pelo caput do art. 3°.
deficiéncia. deficiéncia.
Aposentadorias por tempo de contribui¢do e por grau de deficiéncia
(O regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e leve)
Desde que cumprido o minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
gue se dara a aposentadoria.
A idade minima para a concesséo de aposentadoria, nesse caso,
20 anos de ) ) o
25 anos de correspondera a 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (se

contribuigéo,

contribuigéo

homem) e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo (se mulher),

’se . , . “ A . ~ .
se servidor ” reduzida em namero de dias idéntico ao da reducdo obtida no
servidora
com tempo de contribui¢do na forma do art. 3° e do art. 7°.
. com
deficiéncia - - - - ——
deficiéncia Se o(a) servidor(a), apos o0 ingresso no servigo publico, tornar-se
grave. A . A
grave. pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
0s parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o nimero de anos em que o servidor
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia,
observado o grau de deficiéncia correspondente.
Desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que se dara a aposentadoria.
24 anosde [ A ini 3 i
idade minima para a concesséo de aposentadoria, nesse caso
29 anos de P P ' ’

contribuicgéo,
se servidor
com
deficiéncia

moderada.

contribuigcéo
, se
servidora
com
deficiéncia

moderada.

correspondera a 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (se
homem) e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo (se mulher),
reduzida em namero de dias idéntico ao da reducdo obtida no

tempo de contribuigdo na forma do art. 3° e do art. 7°.

Se o(a) servidor(a), apds o ingresso no servigo publico, tornar-se
pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
0s parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o nimero de anos em que o servidor

exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia,
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observado o grau de deficiéncia correspondente.

Desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em

que se dar4 a aposentadoria.

A idade minima para a concessao de aposentadoria, nesse caso,

28 anos de i ) o
33 anos de o correspondera a 60 anos de idade e 35 de contribuicdo (se
o contribuigédo ) o
contribuigéo, q homem) e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo (se mulher),
, ho caso de . . L . .
no caso de " reduzida em ndmero de dias idéntico ao da redugdo obtida no
servidora
servidor com tempo de contribui¢do na forma do art. 3° e do art. 7°.
com
deficiéncia - - - - ——
deficiéncia Se o(a) servidor(a), apds o ingresso no servico publico, tornar-se
leve.

leve. pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
0s parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o niumero de anos em que 0 servidor
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia,

observado o grau de deficiéncia correspondente.

Os arts. 4° e 5° do PLP estabelecem que a avaliacdo da
deficiéncia serda médica e funcional e que o grau de deficiéncia sera atestado

por pericia propria do 6rgdo a que estiver subordinado o servidor.

A contagem de tempo de contribuicdo na condi¢cado de servidor
com deficiéncia devera ser comprovada exclusivamente nos termos do art. 6°.
A existéncia de deficiéncia em periodo anterior a data de vigéncia da lei
complementar proposta devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau,
por ocasido da primeira avaliacdo®, sendo obrigatéria a fixacdo de data
provavel do inicio da deficiéncia, ndo sendo admitida a comprovacao do tempo
de contribuicdo na condicdo de segurado com deficiéncia por meio de prova

exclusivamente testemunhal.

O art. 7°, ja transcrito na tabela acima, dispde que se o servidor
tornar-se uma pessoa com deficiéncia apds a filiacdo ao RPPS ou tiver seu
grau de deficiéncia alterado (seja para uma deficiéncia mais grave, seja para
uma deficiéncia menos grave), os parametros de tempo de contribuicdo e de

idade fixados para a concessdo da aposentadoria especial (mostrados na

4 0 texto do PL da a entender que aqui haveria uma hipétese de preclusdo consumativa temporal, ou
seja, se o servidor se omitir, por qualquer razdo, em alegar o tempo de contribui¢cdo anterior na ocasido da
primeira avaliacéo, perdera a oportunidade de fazé-lo em outro momento. Cuida-se de regra que privilegia
a seguranca juridica para a administragdo publica.
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tabela acima) serdo proporcionalmente ajustados ao nUmero de anos em que 0

servidor exerceu atividade com ou sem deficiéncia.

O art. 8° estabelece que os proventos da aposentadoria devida
ao servidor com deficiéncia aposentado por tempo de contribuicdo seréo
calculados na forma do disposto nos 88 2°, 3° e 17 do art. 40 da CF/88 (o valor
maximo dos proventos € a remuneracdo que o servidor no cargo em que se
aposentou; possibilidade de compensacao entre RPPS e RGPS; os valores de
remuneracao considerados para o calculo dos proventos de aposentadoria
serdo atualizados), aplicando-se os 88 14, 15 e 16 do mesmo dispositivo (se 0
ente politico instituiu a previdéncia complementar, podera fixar o teto do RGPS

como teto das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo seu RPPS).

Ainda no art. 8°, o 81° dispbe que, na aposentadoria por idade,
0S proventos serdo proporcionais a 35 anos de contribuicdo (para homens) e
30 anos de contribuigao (para mulheres).

O PLP dispde que em todos 0s casos o reajuste dos proventos

devera preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

O art. 9° abre a possibilidade de contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na condi¢do de servidor com deficiéncia relativo a filiacdo ao
RPPS, ao RGPS ou mesmo a regime de previdéncia militar, devendo os

regimes procederem a devida compensacao financeira.

O art. 10 veda a “sobreposicdo de reducdes” de tempo de
contribuicdo, ao dispor que a reducdo ndo podera ser acumulada, no tocante

ao mesmo periodo contributivo, com a redugcdo assegurada aos casos de

atividades de risco ou exercidas sob condi¢cGes especiais que prejudiquem a

saude ou a integridade fisica.

Por fim, quanto a vigéncia, o art. 11 do PLP estabelece que as
novas regras entrardo em vigor seis meses apos a data de sua publicagéo,
prazo gue nos parece razoavel para que todos os entes politicos tomem ciéncia
e se adaptem ao novo regramento proposto, conforme manda o art. 8° da Lei
Complementar n°® 95/1998.
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No mérito, é importante ressaltar que a aposentadoria
“especial” do servidor com deficiéncia ndo constitui privilégio algum, mas sim
uma medida afirmativa, que busca equiparar o tratamento conferido aos
servidores que nao enfrentam dificuldades para insercdo no mercado de
trabalho com o daqueles que enfrentam diariamente barreiras fisicas e sociais
para o exercicio de suas atividades.

Em que pese a elevacao do tempo de contribuicdo exigido para
a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo aos servidores com
deficiéncia em grau leve ou moderado, posicionamo-nos favoravelmente ao art.
3° do PLP, tendo em vista que os resultados positivos que a proposta tem
aptidao para gerar em muito superam esta diferenca.

Convém destacar que a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo®, assinada
em Nova York, em 30/3/2007, e ratificada pelo Brasil com status de emenda
constitucional, assinala, em seu art. 5:

Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminagao

Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas Sao
iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer
discriminacao, a igual protecao e igual beneficio da lei.

Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacéo
baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com
deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a
discriminagao por qualquer motivo.

A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacéo, os
Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
garantir que a adaptacao razoavel seja oferecida.

Nos termos da presente Convencao, as medidas especificas
gue forem necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva
igualdade das pessoas com deficiéncia n8o _serdo
consideradas discriminatérias. (com grifos nossos)

A segunda metade do século XX presenciou um avango mais
significativo no tratamento social da pessoa com deficiéncia. O aumento
vertiginoso do numero de mutilados apos a Segunda Guerra Mundial provocou
um novo olhar sobre os direitos humanos, com foco na igualdade de direitos.

Grupos tradicionalmente ignorados ou discriminados, como negros e mulheres,

® Esse tratado foi internalizado pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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passam a ser vistos, ainda que formalmente, como pessoas. A partir da década
de 1960, a causa da deficiéncia alcancou mais visibilidade, com a adocéo, pela
ONU, de compromissos formais de apoio as pessoas com deficiéncia, como a
Declaragéo do Direito das Pessoas Deficientes, em 1975, e a escolha de 1981

como o Ano Internacional da Pessoa Deficiente.®

No Brasil, a historia da pessoa com deficiéncia alinha-se a
dimensdo europeia/americana e, no final dos anos 1970, as organizacdes
representativas do segmento ndo mais aceitam o tratamento preconceituoso e
discriminatério que a sociedade impingia as pessoas com deficiéncia, e
passam a buscar a igualdade de direitos e de oportunidades em relacao as
demais pessoas. A partir de uma atuacao politica mais contundente, o texto da
Constituicao Federal de 1988 reconhece formalmente direitos de cidadania da
pessoa com deficiéncia, com a previsdo de adocdo de diversas medidas com

vistas a sua plena incluséo social.

Com efeito, a Lei Fundamental do Estado constitui 0 marco

delimitador da visibilidade das demandas dos deficientes.

Todavia, ainda hd uma enorme distancia entre o que dizem a
Constituicdo (e as leis) e a efetivacdo de direitos da categoria, embora as

conquistas ja advindas dos textos legais ndo sejam despreziveis.

Isso ndo nos impede, porém, de continuar “fazendo a nossa
parte”, na busca de mais e mais direitos aos deficientes, como no caso do PLP
ora relatado, que busca a promoc¢ao de condi¢des dignas de vida ao servidor
publico com deficiéncia no momento em que ele mais precisara de atencéo,

recursos financeiros e cuidados, que é na aposentadoria.

Nesse ponto, tenho a conviccdo de que a defesa dos
interesses dos servidores com deficiéncia transcende as diferencas que
possam existir no jogo politico-partidario, ou seja, € matéria suprapartidaria,

gue deve sensibilizar a todos os parlamentares, de todos os matizes.

® Nesse trecho, nos valemos dos ensinamentos contidos no artigo Direitos Humanos e Segunda Guerra
Mundial, do Professor Sébastien Kiwonghi Bizawu, da Faculdade Dom Helder Camara, de Belo
Horizonte.  Disponivel  em:<http://domtotal.com/noticia/857933/2016/09/direitos-humanos-e-segunda-
guerra-mundial/ >. Acesso em 14/4/2019.
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Por essas razdes, esta Relatora vota pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementar n°® 454, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2019-4843

26



27

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacéo do Projeto
de Lei Complementar n® 454/14, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika
Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Wolney
Queiroz - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Heitor Freire,
Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia, Tulio
Gadélha, Adriano do Baldy, Augusto Coutinho, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo,
Heitor Schuch, Lucas Gonzalez, Orlando Silva, Pedro Lucas Fernandes, Sanderson e
Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 273, DE 2019

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei Complementar n°® 142, de 08 de maio de 2013, que
Regulamenta o § 10 do art. 201 da Constituicao Federal, para assegurar
ao servidor publico com deficiéncia que trabalha exposto a condicdo ou
agentes nocivos de saude, tratamento legal idéntico ao que é dispensado
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PLP-454/2014. POR OPORTUNO, DETERMINO A
INCLUSAO DA CPD NA DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA SE
MANIFESTAR ANTES DA CSSF.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 454-E/2014
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Art. 1° A Lei Complementar n° 142, de 08 de maio de 2013, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao segurado pelo
RGPS ou ao Servidor Publico com deficiéncia, observadas as seguintes

condigbes:

81° Os tempos de contribuicdo que tratam os incisos |, Il e Il serdo
reduzidos em 10% para o0 segurado cujas atividades tenham sido
exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, ou para 0 segurado

com enquadramento em atividade com periculosidade.

§2° Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias grave,

moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 2°. Suprima-se o art. 10 da Lei Complementar n® 142, de 08 de maio de
2013.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O Objetivo dessa proposicédo € alterar a Lei Complementar que trata do
tempo de contribuicdo especial para a pessoa com necessidade especial.

A Lei complementar traz tempo de contribuicdo menor para as pessoas

com deficiéncia nos seguintes termos:

“Art. 30 E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com

deficiéncia, observadas as seguintes condi¢fes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos,

se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e

quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e 0ito)

anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 454-E/2014
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IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de

contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo. “

Esse projeto, além de inserir o Servidor publico nesse regramento legal,
cuida de determinar uma reducédo nos tempos de contribuicdo desses segurados
quando além da limitacdo fisica, exercerem atividades com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses

agentes, ou para o segurado com enquadramento em atividade com periculosidade.

A necessidade desse tempo a menor além do ja previsto na Lei
Complementar, se faz evidente gquando essas pessoas estdo expostas a outros

fatores que podem dificultar ou agravar as limitacdes ja enfrentadas por elas.

Assim, torna-se imprescindivel, envidar esforcos para reconhecer a
dupla dificuldade desses segurados, considerando que as pessoas que hao
apresentam limitacOes fisicas, mas exercam atividades em condi¢cdes prejudiciais a
saude ou perigosas tém tempo de contribuicdo reduzido, ndo resta duvida que uma

pessoa com limitacao fisica tenha a mais essa diferenciacéo.

Diante do exposto, apresento o presente projeto de lei complementar
para analise dos nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2019.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-lider
PDT- RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 8 DE MAIO DE 2013

Regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicao
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 454-E/2014
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessao de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de que trata 0 § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e 20 (vinte)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e
quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e 28 (vinte e
oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo
minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

Paragrafo Unico. Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias grave,
moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia serd& médica e funcional, nos termos do
Regulamento.

Art. 10. A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta Lei Complementar nao
podera ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a redugdo assegurada
aos casos de atividades exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos 6 (seis) meses de
sua publicagéo oficial.

Brasilia, 8 de maio de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Garibaldi Alves Filho
Maria do Rosario Nunes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 98, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que
regulamenta o 8§ 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, para dispor sobre critérios diferenciados de
aposentadoria, e sobre avaliacédo biopsicossocial.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PLP-454/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de

2013, passam a vigorar com a seguinte redacao:

publicacao.

“Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observados 0s seguintes critérios diferenciados:
I —no caso de segurado ou segurada com deficiéncia grave:

a) aos vinte anos de tempo de contribuicdo, sem limite de idade; ou

b) quinze anos de tempo de contribuicdo, comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo, e cinquenta e cinco anos de idade;

Il — no caso de segurado ou segurada com deficiéncia moderada:

a) aos vinte e cinco anos de tempo de contribuicdo, sem limite de idade; ou
b) aos quinze anos de tempo de contribuicdo, comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo, e cinquenta e sete anos de idade;

Il — no caso de segurado ou segurada com deficiéncia leve:

a) aos trinta anos de tempo de contribuicéo, sem limite de idade; ou

b) aos quinze anos de tempo de contribuicdo, comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo, e sessenta anos de idade;

IV — (revogado)

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:

| — os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;

Il — os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il — a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV — a restricao de participagéo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispde que é vedada a adoc¢ao de requisitos
ou critérios diferenciados para concessao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribui¢cao distintos
da regra geral para concessdao de aposentadoria, em favor dos segurados com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar (CF, art. 201, § 1°, inc. I).

No caso da aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, cujos beneficios sdo administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a Lei Complementar n°® 142, de 2013,
tratou de regulamentar a matéria. Em seu art. 3°, foram fixadas as seguintes condi¢des
de aposentadoria:

| — aos 25 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il — aos 29 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

Il — aos 33 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV — aos 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher,
independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de
contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

Porém, sobreveio a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019, que instituiu a chamada Nova Previdéncia, com uma série de novas regras,
tanto gerais quanto transitérias, para a concessao dos beneficios de aposentadoria.

A regra geral, no RGPS, passou a ser (CF, art. 201, 88 7° e 8°):

| - 65 anos de idade, se homem, e 62 anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuicdo, podendo o requisito de idade ser reduzido
em cinco anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar,;

Il - 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, para
os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas atividades em regime de
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economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

Nesse ponto, ressaltamos que a diferenca entre os requisitos de idade
do homem e da mulher diminuiu de cinco para trés anos, mas nao houve, até o
momento, a devida atualizacdo da Lei Complementar n® 142, de 2013, para se
harmonizar com as novas regras constitucionais.

Em relacdo ao tempo minimo de contribuicdo, acima referido, a
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, dispds, em seu art. 19, que a aposentadoria
dos novos segurados do RGPS se dara apés: 15 anos de tempo de contribuicao e 62
anos de idade, se mulher; e 20 anos de tempo de contribuicéo e 65 anos de idade, se
homem. Em ambos os casos, o valor do beneficio correspondera a 60% da média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo, com acréscimo de dois pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de
contribui¢do (art. 26, 8 2°, da EC n° 103, de 2019).

Em outras palavras, foi novamente observada a diferenca de trés
anos entre os requisitos de idade do homem e da mulher, respeitado um tempo
minimo de contribuicdo, equivalente a 15 anos, no caso da mulher. Nao se dispensa
a idade minima porque, materialmente, a Nova Previdéncia extinguiu a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, ou seja, aquela concedida sem a observancia de
cumprimento do requisito de idade.

A proposta original da reforma (Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 6, de 2019) unificava o tempo de contribuicdo entre homens e mulheres, sem
referéncia a uma regra diferenciada para a aposentadoria por idade das pessoas com
deficiéncia. Desse modo, estendia-se o periodo contributivo, sem se considerar o
desgaste inerente que essas pessoas vivenciam ao longo da vida, e que se faz mais
evidente a medida em que envelhecem.

Aléem das particularidades nos tempos de contribuicéo,
acrescentamos, também, um critério diferenciado de idade para a pessoa com
deficiéncia, a partir de limites etarios distintos para as pessoas com deficiéncia leve,
moderada e grave. Historicamente, seja por preconceito, discriminacao ou dificuldade
de acesso a escolarizacdo e a habilitacéo profissional, as pessoas com deficiéncia
sempre enfrentaram dificuldades de insercéo e permanéncia no mercado de trabalho.
Houve leis que estabeleceram acdes afirmativas para estimular e ampliar a
empregabilidade desse segmento populacional (art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991 e § 2°do art. 5° da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990), cuja efetividade
ainda esta longe do ideal, por uma série de fatores. Por consequéncia, as pessoas
com deficiéncia tém muito mais dificuldade em cumprir os periodos contributivos
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minimos exigidos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, razado pela qual
tem de ser garantida a possibilidade de aposentadoria por idade, com diminui¢éo do
limite etario em raz&o do grau da deficiéncia, observado apenas um tempo minimo de
contribuigao.

Finalmente, a nova redacédo do texto constitucional demanda a
atualizacdo da nomenclatura do tipo de avaliacao das deficiéncias, que deixara de ser
médica e funcional, para se tornar biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que considerara: os impedimentos nas funcdes e
nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; a
limitagcdo no desempenho de atividades; e a restricdo de participacdo. Os termos estao
em consonancia com a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 2007.

Em vista da importancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 2020.
CAPITAO ALBERTO NETO

Deputado Federal
Republicanos/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
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pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancada; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para concesséo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao de idade e
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria exclusivamente
em favor dos segurados: (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagéo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizacdo
por categoria profissional ou ocupagéo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 3° Todos os salérios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas teréd por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢cfes: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuigdo; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinguenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° seré reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar. (Parégrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacdo financeira, de acordo com o0s critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts.
42, 142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime
préprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou
aposentadoria, e a compensacao financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo
referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios néo
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciéria e consequiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em
situacdo de informalidade, e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1
(um) salario-minimo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de
concessao dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 15. Lei complementar estabelecera vedagdes, regras e condigbes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019)

8 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribui¢do, ao atingir a idade méaxima de que
trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a
gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8 2° As contribui¢cbes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relagcdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdenciarios, e as entidades de previdéncia complementar. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

8 5% A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas
privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servi¢os publicos, quando
patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designagdo dos membros
das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos
patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 8 DE MAIO DE 2013

Regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessao de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de que trata 0 § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Leli
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e
quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e
oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo
minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

Paragrafo Unico. Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias grave,
moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia sera médica e funcional, nos termos do
Regulamento.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, por meio de instrumentos desenvolvidos para esse fim.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposicOes
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19. Até gue lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se refere o inciso
I do § 7°do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social apés a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com
15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de
contribuicédo, se homem.

8 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducéo de idade minima ou tempo
de contribuicdo prevista nos 8§ 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sera concedida
aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicdo
a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo, durante, no minimo, 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinguenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
15 (quinze) anos de contribuicdo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20
(vinte) anos de contribuicéo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte
e cinco) anos de contribuigéo;

Il - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo
exclusivamente em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacéo infantil e no ensino
fundamental e médio e tenha 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)
anos de idade, se homem.

8 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera apurado na forma da
lei.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderad aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuigéo, se homem;
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Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicgéo referido no inciso II.

8 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungBes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio seréo reduzidos,
para ambos 0s sexos, 0s requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

8 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
correspondera:

I - em relacdo ao servidor publico que tenha ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opcao de que trata o § 16 do art. 40
da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°; e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

8 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo néo
sera inferior ao valor a que se refere 0 § 2° do art. 201 da Constitui¢do Federal e sera reajustado:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, se cumpridos 0s requisitos previstos no inciso | do § 2°;

Il - nos termos estabelecidos para 0 Regime Geral de Previdéncia Social, na
hipbtese prevista no inciso Il do 8§ 2°.

8 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracGes na legislacédo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média
aritmética simples dos salérios de contribuicdo e das remuneracBes adotados como base para
contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42
e 142 da Constituicao Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por
cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicéo, se posterior aquela competéncia.

8 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o
servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo apos a implantacdo do regime de
previdéncia complementar ou que tenha exercido a opg¢do correspondente, nos termos do
disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

8 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos
de contribui¢do nos casos:

| - do inciso Il do § 6° do art. 4°, do 8§ 4° do art. 15, do § 3°do art. 16 e do § 2° do
art. 18;

Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste
artigo;
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I11 - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e

IV-do82°doart. 19 e do 8 2°do art. 21, ressalvado o disposto no 8§ 5° deste artigo.

8 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

I - no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

8§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do § 1° do art.
10 corresponderéa ao resultado do tempo de contribuicéo dividido por 20 (vinte) anos, limitado
a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do 8 2° deste artigo, ressalvado
0 caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em
situacdo mais favoravel.

8 5% O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea "a"
doinciso I do § 1°do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

8 6° Poderdo ser excluidas da média as contribui¢Bes que resultem em redugéo do
valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribui¢do exigido, vedada a
utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se
referem os 88 2° e 5°, para a averbacdo em outro regime previdenciario ou para a obtencao dos
proventos de inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

8§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-recluséo de
que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esses beneficios serdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos
e sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-recluséo, de que trata o inciso 1V do
art. 201 da Constituicao Federal, seu calculo sera realizado na forma daquele aplicavel a penséo
por morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um) salario-minimo.

8§ 2° Até que lei discipline o valor do salario-familia, de que trata o inciso IV do art.
201 da Constituicdo Federal, seu valor serd de R$ 46,54 (quarenta e seis reais e cinquenta e
quatro centavos).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 111
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DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secao VI
Dos Servicos

Subsecio 11
Da Habilitacio e da Reabilitacdo Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporg¢ao:

I - até 200 empregados .................. 2%:;
II-de201a500.....cccveeeeennnnenn. 3%;
IIT - de 501 a 1.000 ........ccevvveennnen. 4%;
IV -de 1.001 em diante ................. 5%.

V - (VETADO na Lei n°13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacdo)

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a
dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apds a
contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social. (Pardagrafo com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizagcdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados
ou aos cidadaos interessados. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicac¢do)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidac¢do das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos sua publicacdo)

§ 4° (VETADO na Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacdo)

Seciao VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servigo

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social
ou no servigo publico ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na atividade
privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servico na administra¢do publica,
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hipotese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

§ 1° A compensa¢do financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relagao aos respectivos tempos de
contribui¢do ou de servigo, conforme dispuser o Regulamento. (Pardgrafo unico transformado
em § 1°pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/20006)

§ 2° Nao sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte
individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢des na forma do § 3° do mesmo artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacGes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicBes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominacdo propria e vencimento pago pelos cofres pablicos, para provimento
em carater efetivo ou em comissao.

Art. 4° E proibida a prestacio de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.

TITULO Il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 5° S8o requisitos basicos para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

I - 0 gozo dos direitos politicos;

I11 - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - 0 nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

8 1° As atribuicGes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidos em lei.

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas no concurso.

§ 3° As universidades e instituicGes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais
poderdo prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com
as normas e os procedimentos desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 9.515, de

20/11/1997).

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4& mediante ato da autoridade
competente de cada Poder.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014
Apensados: PLP n° 273/2019 e PLP n° 98/2020

Estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

De autoria do Senador Paulo Paim, o Projeto de Lei
Complementar n° 454, de 2014 (Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005 -
Complementar), estabelece requisitos e critérios diferenciados para a

concessao de aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia.

No Senado Federal, foi aprovado Substitutivo ao PLS 250/2005
— Complementar’, sendo encaminhado a Céamara dos Deputados para ser

submetido a revisdo desta Casa, nos termos do art. 65 da Constituicao Federal.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Trabalho, de
Administracado e Servigo Publico (CTASP), a Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD), a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), a Comisséo de Finangas e Tributagdo (CTF), e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeito a apreciagao do Plenario,

sob regime de tramitagao prioritario.

1 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/74546
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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Na CTASP, foi aprovado por unanimidade o Projeto de Lei

Complementar n° 454/2014, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Erika Kokay.

Em raz&o de pertinéncia tematica, conforme dispde o inciso |
do art. 139 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), foram

apensados ao PLP n°454/2014 as seguintes proposicoes:

- PLP n° 273/2019, do Deputado Pompeo de Mattos, que altera
a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que regulamenta o § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal, para assegurar ao servidor publico com
deficiéncia que trabalha exposto a condigdo ou agentes nocivos de saude,
tratamento idéntico ao que € dispensado a aposentadoria da pessoa com

deficiéncia segurada pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

- PLP n°98/2020, do Deputado Capitdo Alberto Neto, que altera
a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que regulamenta o § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, para
dispor sobre critérios diferenciados de aposentadoria, e sobre avaliacédo

biopsicossocial.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014, pretende
regulamentar a concessao de aposentadoria a pessoa com deficiéncia titular de
cargo publico efetivo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em consonancia com o disposto no § 4° do art. 40 da
Constituicao Federal.

Em atengdo ao principio constitucional da isonomia, a
proposi¢ao visa promover justica ao servidor publico com deficiéncia, tendo em
vista que o legislador ja concedeu direito a aposentadoria especial a pessoa

com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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3
a edicao da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que

regulamentou o disposto no § 1° do art. 201 da Constituigéo.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
deferido mandados de injungdo impetrados por servidores publicos com
deficiéncia, que solicitam o exercicio desse direito, inclusive para determinar a
aplicacao do art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios
do RGPS), e, posteriormente, a aplicagao da Lei Complementar n° 142/2013,
em raz&do da mora legislativa.

Com a edicao da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, que alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu
regras de transicdo e disposi¢des transitérias, ficou estabelecida a seguinte
disposicéo:

“Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do
§ 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social ou do servidor publico federal com
deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de
10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, sera concedida na forma da Lei Complementar
n° 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de

calculo dos beneficios.

Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores
com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto n&o promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de

previdéncia social.”

A EC n° 103/2019 também alterou a redacéo do § 4° do art. 40,
da Constituicdo, para estabelecer que é vedada a adocado de requisitos ou
critérios diferenciados para a concesséo de beneficios em regime préprio de

previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° Além

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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disso, acrescentou o § 4°-A ao art. 40 da Constituicdo, para prever que

poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores
com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar.
Com isso, o STF firmou entendimento de que, com a edicdo da
Emenda Constitucional n° 103/2019, a Unido nao possui competéncia
legislativa para dispor sobre a aposentadoria especial de servidores estaduais,
distritais e municipais com deficiéncia, conforme se vislumbra na decisdo do
Tribunal Pleno, no Agravo Regimental no Agravo Regimental no Mandado de
Injungdo 42452
“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. ALTERACAO
SUPERVENIENTE DO QUADRO NORMATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019.
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. ART. 22 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019. PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS, MUNICIPAIS E DISTRITAIS. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DE CADA ENTE FEDERATIVO, NA FORMA DO
ART. 40, § 4°A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
MANDADO DE INJUNCAO JULGADO PREJUDICADO.

1. O mandado de injungdo surge com a fungdo precipua de
viabilizar o exercicio de direitos, de liberdades e de
prerrogativas diretamente outorgados pelo constituinte, no afa
de impedir que a inércia do legislador frustre a eficacia de

hipoteses tuteladas pela Lei Fundamental.

2. A aposentadoria especial de servidor publico portador de
deficiéncia esta consagrada como direito previsto no art. 40, §
4°-A da Constituicdo da Republica (antigo art. 40, § 4°, 1),

incluido pela Emenda Constitucional 103/2019.

2 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=753047677
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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3. A Emenda Constitucional 103/2019 predica, em seu art. 22, §§ )
caput, que a aposentadoria especial de servidor publico federal f g g
portador de deficiéncia ¢é assegurada mediante o g;
preenchimento dos requisitos previstos na Lei Complementar %CL
<

142/2013, que deve ser aplicada inclusive nos periodos de

prestacdo de servigo anteriores a sua vigéncia, até que seja
editada a lei complementar exigida pelo art. 40, § 4°-A da

Constituicdo da Republica.

4. O art. 57 da Lei 8.213/91 ndo é aplicavel para fins de
verificacdo dos requisitos para a aposentadoria especial de
servidor publico portador de deficiéncia, porquanto o diploma
legislativo n&o rege, em nenhum aspecto, os critérios
necessarios a apreciacdo administrativa desse modelo de

aposentadoria especial.

5. In casu, as entidades impetrantes que representam ou
substituem servidores federais nao mais possuem interesse
processual na concessdo da ordem injuncional. Isso porque,
desde o inicio da vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019,
a autoridade administrativa responsavel pela apreciacdo do
pleito de aposentadoria nao mais pode negar-se a fazé-lo com
fundamento na auséncia de norma regulamentadora do art. 40,
§ 4°-A da Constituicdo da Republica. Deveras, embora subsista
a auséncia de lei complementar especifica, o vacuo normativo
ndo mais representa inviabilidade do gozo do direito a
aposentadoria em regime especial dos servidores publicos
federais portadores de deficiéncia, na forma do art. 22, caput,
da Emenda Constitucional 103/2019.

6. O art. 40, § 4°A, da Carta da Republica, incluido pela
Emenda Constitucional 103/2019, predica que cada ente
politico da Federagao devera estabelecer, em relacdo a seus
préprios agentes estatais, por meio de leis complementares a
serem editadas no ambito de cada uma das unidades
federadas, o respectivo regime especial de aposentadoria dos

servidores portadores de deficiéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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7. A colmatagdo de eventual lacuna legislativa existente na

> PLP 454/2014
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regulamentacdo da aposentadoria especial de servidores

publicos estaduais, municipais ou distritais portadores de
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deficiéncia devera ser realizada por meio da legislagédo
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complementar a ser editada pela correspondente unidade da

Federacao, de sorte que a Unido Federal ndo mais possui
competéncia legislativa para dispor sobre a aposentadoria
especial desses servidores, nos termos do art. 40, § 4°-A, da
Constituicdo Federal, incluido pela EC 103/2019.

8. A auséncia de competéncia legislativa da Unido Federal para
regulamentar a aposentadoria especial de servidores publicos
estaduais, municipais ou distritais portadores de deficiéncia
implica a ilegitimidade passiva do Presidente da Republica ou
do Congresso Nacional para figurarem como autoridades ou
orgaos estatais coatores, o que, por conseguinte, afasta a
competéncia desta Corte para a apreciagdo do mandamus, na

forma do art. 102, I, “q”, da Constituicao da Republica.

9. Ex positis, reajusto o voto para reconsiderar as decisdes
constantes dos e-Docs. 35 e 45, e declarar o mandado de
injuncdo PREJUDICADO, diante da superveniéncia da Emenda
Constitucional 103/2019. Prejudicado o agravo interno

interposto pela Unido.”

(MI 4245 AgR-AgR, Tribunal Pleno, Relator Ministro Luiz Fux,
Julgamento: 27/04/2020, Publicagao: 22/06/2020)

Deve, portanto, ser alterado o texto do PLP que chegou a
Caémara, ap6s aprovagao no Senado Federal, e também foi aprovado por
unanimidade na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
desta Casa, para restringir sua aplicabilidade apenas ao servidor com
deficiéncia titular de cargo publico no @mbito da Unido.

Ao PLP 454/2014 foram apensados o PLP 273/2019 e o PLP
98/2020. Ambos pretendem alterar a Lei Complementar n°® 142/2013.

S&o0 as seguintes alteragbes promovidas pelo PLP 273/2019:

- Altera o caput do art. 3°, da LC 142/2013, para incluir o

servidor publico nas regras desta Lei Complementar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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- Acrescenta § 1° ao art. 3°, renumerando o paragrafo unico,

que passa a ser § 2° para que os tempos de contribuicdo de que tratam os
incisos |, Il e lll sejam reduzidos em 10% para o segurado cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes ou para o
segurado com enquadramento em atividade com periculosidade.

- Revoga o art. 10 da LC 142/2013, que estabelece que a
reducao do tempo de contribuicdo prevista nesta Lei Complementar ndo podera
ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a reducao
assegurada aos casos de atividades exercidas sob condi¢gdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Entendemos serem meritérias as propostas apresentadas pelo
PLP 273/2019, a excegédo da inclusdo do servidor publico nas regras da Lei
Complementar n° 142/2013. Tendo em vista as peculiaridades do regime
proprio de previdéncia social dos servidores publicos, e em razdo do disposto
no § 4°-A do art. 40 da Constituicdo, que determina que cada ente federativo
elabore legislacdo tratando do regime proprio de previdéncia social dos
respectivos servidores, entendemos que a lei complementar que estabelece
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria dos
servidores publicos da Unido deve vir em norma autbnoma, desvinculada da
LC 142/2013.

Quanto as demais alteragdes, foram incorporadas ao Parecer,
pois a EC 103/2019 n&o veda a acumulacdo da reducdo do tempo de
contribuicdo da pessoa com deficiéncia com a redugdo em raz&o do exercicio
de atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. Considerando que a pessoa que nao possui deficiéncia, mas
exerce atividades em condig¢des prejudiciais a saude ou perigosas tem direito a
tempo reduzido de contribuigdo, nada mais justo que a pessoa com deficiéncia
possa gozar também dessa reducgao.

O PLP 98/2020, por sua vez, altera a redagao do art. 3°da LC
142/2013, para reduzir o tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia
segurada do RGPS para fins da concessao de aposentadoria, nos seguintes

termos:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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- No caso de segurado ou segurada com deficiéncia grave:

1. aos 20 anos de tempo de contribuicdo, sem limite de idade;
ou

2. aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 55 anos de idade.

- No caso de segurado ou segurada com deficiéncia moderada:

1. aos 25 anos de tempo de contribuicdo, sem limite de idade;
ou

2. aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 57 anos de idade.

- No caso de segurado ou segurada com deficiéncia leve:

1. aos 30 anos de tempo de contribuicdo, sem limite de idade;
ou

2. aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 60 anos de idade.

Também ¢é alterado o art. 4°, estabelecendo que a avali¢gdo da
deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que considerara:

a) os impedimentos nas fung¢des e nas estruturas do corpo;

b) os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

c) alimitagcdo no desempenho de atividades; e

d) a restricao de participagao.

Deixamos de incorporar as alteragdes promovidas pelo PLP
98/2020 ao art. 3° da LC 142/2013, pois a proposta ndo apresenta requisitos
distintos de tempo minimo de contribuicdo para homens e mulheres com
deficiéncia adquirirem a aposentadoria, nem idade minima para se aposentar,
contrariando o disposto na Emenda Constitucional n° 103/2019, que exige
idade minima e tempo de contribuig&o.

Acatamos, por sua vez, a alteragao promovida no art. 4°, pois a
EC 103/93 acrescentou o0 § 4°-A ao art. 40 e o inciso | ao § 1° do art. 201 da
Constituicdo, para determinar que a avaliagdo da deficiéncia sera

biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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Por fim, replicamos as alteragées promovidas ao texto da Lei

Complementar n°® 142/2013 para o texto que estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia, e também alteragdes de remissdes a dispositivos do texto
constitucional, em razao de alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional
n°® 103/2019.

Cabe destacar ainda, que, nos termos do paragrafo unico do
art. 126 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, “a Comisséo que
tiver de apresentar parecer sobre proposicoes e demais assuntos submetidos a
sua apreciagdo cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se
trate de proposicéo principal, de acessodria, ou de matéria ainda ndo objetivada

em proposicao’.

Assim sendo, ndo teceremos comentarios relativos a
constitucionalidade da proposi¢cao em analise, pois € atribuicdo especifica da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania manifestar-se sobre tal

assunto.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela APROVAGAO
do Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014, e de seus apensados,
Projetos de Lei Complementar n° 273, de 2019, e n° 98, de 2020, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-18926

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
454/2014

Apensados: PLP n°® 273/2019 e PLP n°® 98/2020

Estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores publicos
federais com deficiéncia, e altera a Lei
Complementar n° 142, de 8 de maio de
2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concesséo da
aposentadoria a pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo no
ambito da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas, de que trata o § 4°-
A do art. 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art. 73,
no inciso VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da Constituicdo Federal, esta Lei
Complementar também se aplica aos magistrados da Unido, aos membros do
Tribunal de Contas da Unido, e aos membros da Defensoria Publica e do

Ministério Publico da Unido.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as

demais pessoas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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Paragrafo unico. Servidor publico com deficiéncia é a pessoa

com deficiéncia abrangida pelo regime préprio de previdéncia de que trata o

art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 3° E assegurada a concess&o de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que

se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

| — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigédo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, e idade minima, na forma do § 1°, no

caso de pessoa com deficiéncia grave;

Il — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher e idade minima, na forma do §

1°, no caso de pessoa com deficiéncia moderada;

[l — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigédo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher e idade minima, na forma do § 1°,

no caso de pessoa com deficiéncia leve;

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que comprovada a existéncia de deficiéncia durante periodo
idéntico ao tempo minimo de efetivo exercicio no servigo publico previsto no

caput.

§ 1° A idade minima para a concessao de aposentadoria, nos
casos previstos nos inciso | a lll do caput, correspondera a idade minima,
estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, reduzida
em numero de dias idéntico ao da reducao obtida no tempo de contribuicdo na

forma deste artigo e do art. 7°.

§ 2° Regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e

leve para os fins desta Lei Complementar.

§ 3° Os tempos de contribuigdo de que tratam os incisos |, Il e
lll seréo reduzidos em 10% (dez por cento) para o segurado cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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bioldégicos prejudiciais a saude ou integridade fisica, ou associacdo desses

agentes, ou para o servidor com enquadramento em atividade com

periculosidade.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:
| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
[l — a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV — a restricdo de participacgao.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria
do 6rgdo ou entidade a que esta subordinado o servidor, por meio dos

instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribuicdo na condi¢cdo de
servidor com deficiéncia sera objeto de comprovagao, exclusivamente, na

forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data de vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau,
por ocasiao da primeira avaliagdo, sendo obrigatéria a fixagdo da data provavel

do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovagéo de tempo de contribuicdo na condigao de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar nado sera admitida por meio de prova exclusivamente

testemunhal.

§ 3° A avaliagdo da pessoa com deficiéncia sera realizada para

fazer prova dessa condigao exclusivamente para fins previdenciarios.

Art. 7° Se o servidor, apds 0 ingresso no servigo publico, tornar-
se pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,

considerando-se o numero de anos em que o servidor exerceu atividade laboral

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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sem deficiéncia e com deficiéncia, e observado o grau de deficiéncia

correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com
deficiéncia aposentado por tempo de contribuigdo serdo calculados na forma
do disposto nos §§ 2°, 3° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se
os §§ 14, 15 e 16 do mesmo dispositivo e observando-se o disposto no § 1° do

presente artigo.

§ 1° No caso da aposentadoria por idade, os proventos serao
proporcionais ao tempo de contribui¢gdo estabelecido no inciso Il do § 1° do art.

40 da Constituicao Federal.

§ 2° Em todos os casos o reajustamento dos proventos

observara o disposto no § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei
Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na condi¢cao de
servidor com deficiéncia relativo a filiagcdo ao regime proprio de previdéncia do
servidor publico, ao regime geral de previdéncia social (RGPS) ou ao regime de

previdéncia militar, devendo os regimes compensarem-se financeiramente.

Art. 10. Os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n° 142, de 8 de

maio de 2013, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os tempos de contribuicdo de que tratam os incisos |, Il e llI
serédo reduzidos em 10% para o segurado cujas atividades tenham
sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude ou integridade fisica, ou associagéao
desses agentes, ou para o segurado com enquadramento em

atividade com periculosidade.

§ 2° Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias grave,

moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por

> PLP 454/2014
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equipe multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:

PRL2 CPD

| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Apresentacdo: 18/11/2021 16:27 - CPD

Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il — a limitacdo no desempenho de atividades;
IV — a restricdo de participacéo.” (NR)

Art. 11. Revoga-se o art. 10 da Lei Complementar n° 142, de 8
de maio de 2013.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos

6 (seis) meses de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-18926

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 454/2014, do PLP
273/2019, e do PLP 98/2020, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rejane Dias - Presidente, Alexandre Padilha - Vice-Presidente,
Diego Garcia, Eduardo Barbosa, Felipe Rigoni, Lourival Gomes, Maria Rosas, Silvia
Cristina, Tereza Nelma, Carla Dickson, Dra. Soraya Manato, Erika Kokay, Eros
Biondini, Fabio Trad, Geovania de Sa, Julio Cesar Ribeiro, Mara Rocha ¢ Rubens
Otoni.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputada REJANE DIAS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 454/2014

Apensados: PLP n°® 273/2019 e PLP n° 98/2020

Estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores publicos
federais com deficiéncia, e altera a Lei
Complementar n° 142, de 8 de maio de
2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concesséo da
aposentadoria a pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo no
ambito da Unido, de suas autarquias e fundag¢des publicas, de que trata o § 4°-
A do art. 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art. 73,
no inciso VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da Constituicdo Federal, esta Lei
Complementar também se aplica aos magistrados da Unido, aos membros do
Tribunal de Contas da Unido, e aos membros da Defensoria Publica e do

Ministério Publico da Unido.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as

demais pessoas.

Paragrafo unico. Servidor publico com deficiéncia é a pessoa
com deficiéncia abrangida pelo regime préprio de previdéncia de que trata o

art. 40 da Constituicao Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 3° E assegurada a concessado de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que

se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

| — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicido, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, e idade minima, na forma do § 1°, no

caso de pessoa com deficiéncia grave;

Il — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher e idade minima, na forma do §

1°, no caso de pessoa com deficiéncia moderada;

[l — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigédo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher e idade minima, na forma do § 1°,

no caso de pessoa com deficiéncia leve;

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que comprovada a existéncia de deficiéncia durante periodo
idéntico ao tempo minimo de efetivo exercicio no servigo publico previsto no

caput.

§ 1° A idade minima para a concessédo de aposentadoria, nos
casos previstos nos inciso | a Ill do caput, correspondera a idade minima,
estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, reduzida
em numero de dias idéntico ao da reducao obtida no tempo de contribuicdo na

forma deste artigo e do art. 7°.

§ 2° Regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e

leve para os fins desta Lei Complementar.

§ 3° Os tempos de contribuigdo de que tratam os incisos |, Il e
lll serdo reduzidos em 10% (dez por cento) para o segurado cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicédo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude ou integridade fisica, ou associacao desses
agentes, ou para o servidor com enquadramento em atividade com

periculosidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:
| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
[l — a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV — a restricdo de participacgao.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria
do 6rgao ou entidade a que estd subordinado o servidor, por meio dos

instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribuicdo na condi¢gdo de
servidor com deficiéncia sera objeto de comprovagdo, exclusivamente, na

forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data de vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau,
por ocasido da primeira avaliagdo, sendo obrigatoria a fixagdo da data provavel

do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovacao de tempo de contribuicdo na condigao de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar ndo sera admitida por meio de prova exclusivamente

testemunhal.

§ 3° A avaliagao da pessoa com deficiéncia sera realizada para

fazer prova dessa condigao exclusivamente para fins previdenciarios.

Art. 7° Se o servidor, apds o ingresso no servigo publico, tornar-
se pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se 0 numero de anos em que o servidor exerceu atividade laboral
sem deficiéncia e com deficiéncia, e observado o grau de deficiéncia

correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com

deficiéncia aposentado por tempo de contribuicdo serdo calculados na forma

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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do disposto nos §§ 2°, 3° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se
os §§ 14, 15 e 16 do mesmo dispositivo e observando-se o disposto no § 1° do

presente artigo.

§ 1° No caso da aposentadoria por idade, os proventos serao
proporcionais ao tempo de contribui¢cao estabelecido no inciso Il do § 1° do art.

40 da Constituicao Federal.

§ 2° Em todos os casos o reajustamento dos proventos

observara o disposto no § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei
Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na condigao de
servidor com deficiéncia relativo a filiagdo ao regime préprio de previdéncia do
servidor publico, ao regime geral de previdéncia social (RGPS) ou ao regime de

previdéncia militar, devendo os regimes compensarem-se financeiramente.

Art. 10. Os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n° 142, de 8 de

maio de 2013, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os tempos de contribuicdo de que tratam os incisos |, Il e llI
serao reduzidos em 10% para o segurado cujas atividades tenham
sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude ou integridade fisica, ou associagéo
desses agentes, ou para o segurado com enquadramento em

atividade com periculosidade.

§ 2° Regulamento do Poder Executivo definird as deficiéncias grave,

moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:
| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il — a limitacdo no desempenho de atividades;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
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Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputada Rejane Dias
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 51, DE 2022

(Do Sr. Luiz Antdnio Corréa)

Insere o inciso V no art. 3°, da Lei Complementar 142, de 08 de maio de
2013, que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para as pessoas com
deficiéncia, incluindo as pessoas com transtorno do espectro autista,
podendo ser inscritos como segurados facultativos, bem como para
reduzir a idade minima para concessao de aposentadoria por idade as
pessoas com deficiéncia grave filiadas como segurados facultativos ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-98/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 454-E/2014




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022.
(Do Sr. LUIZ ANTONIO CORREA)

PLP n.51/2022

Apresentacdo: 06/04/2022 12:28 - Mesa

Insere o inciso V no art. 3°, da Lei
Complementar 142, de 08 de maio de
2013, que dispde sobre o Plano de
Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer aliquota diferenciada de
contribuicdo para as pessoas com
deficiéncia, incluindo as pessoas com
transtorno do espectro autista,
podendo ser inscritos como segurados
facultativos, bem como para reduzir a
idade minima para concessdo de
aposentadoria por idade as pessoas
com deficiéncia grave filiadas como
segurados facultativos ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera o caput do art. 3°. e insere o inciso V no art. 3° da Lei
Complementar n. 142, de 08 de maio de 2013, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 3°. E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, incluido o segurado com transtorno do
espectro autista, observadas as seguintes condigoes:

V - aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se homem, e 50
(cinquenta) anos de idade, se mulher, com deficiéncia grave,
qualificado como contribuinte facultativo, desde que cumprido tempo
minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

*CD222949228000 *
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Art. 2°. — Insere a alinea c, no Inciso Il, do §2°. do art. 21 da Lei n. 8.212,
de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

C) para as pessoas com deficiéncia grave, inclusive as pessoas com
transtorno do espectro autista definidos pela Lei 12.764 de 27 de
dezembro de 2012, filiados como segurado facultativo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Anténio Corréa
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei visa preencher lacuna existente entre os
segurados que atuam no mercado de trabalho, e as pessoas com
deficiéncia que dada a gravidade em que se encontram, ndo exercem
qualquer atividade, motivo pelo qual poderiam enquadrar-se como
segurados facultativos, sendo essa a natureza dessa classe de
segurados (aqueles que ndo geram renda).

A legislacdo que ampara esse segmento de nossa sociedade nio
previu a posibilidade de que pessoas com deficiéncia, incluidas as
pessoas com transtorno do espectro autista definidos pela Lei 12.764 de
27 de dezembro de 2012, que nao tenham condigdes do exercicio
dotrabalho profissional, dada a gravidade de sua condigdo, pudessem
estar assegurados pelo INSS, mediante uma contribuigcdo simplificada e
a baixo custo. Nao se enquadrariam como MEIl, pois os
microempreendedores individuais sdo em regra geral pessoas que
possuem capacidade laboral na geragao de renda. Esses assim como as
donas de casa de baixa renda, tiveram o reconhecimento da condi¢ao
especial, podendo efetuar o recolhimento ao INSS com uma aliquota
subsidiada de 5% para aposentadoria por idade.

O presente projeto de lei visa ampliar o rol de possibilidades de
acesso , sem onerar o orgcamento fiscal, uma vez que possibilitara que as
familias das pessoas com deficiéncia e autistas, caso aprovemos essa
possibilidade, fagam um esforgo contributivo para possibilitar o gozo de
um beneficio futuro para o ente querido sob sua guarda ou tutela. Muitos
pais e responsaveis por pessoas com deficiéncia ndo se enquadram no
ambito dos limites de acesso ao beneficio de prestacdo continuada,
previsto na LOAS, e ao mesmo tempo, ndo possuem renda suficiente
para capitalizar por um periodo minimo de 15 anos de contribuicdo nos
moldes atuais.

A inclusdo de mais um segmento de nossa sociedade no rol de
contribuintes facultativos e com um formato contributivo simplificado de
baixo custo, preenchera a lacuna e permitindo o acesso a novos
segurados contribuintes, hoje a margem, a estdo ao largo do amparo
social tao almejado por todos os cidadaos.

Apenas por amor ao debate, € importante dizer que nao faz muito
tempo foi criada a possibilidade de as donas de casa aderirem a
Previdéncia Social contribuindo como seguradas facultativas e tendo o
incentivo de recolher apenas 5% de contribuicdo previdenciaria,
passando, desta forma, a contar com diversos beneficios oferecidos pelo
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social.

Na mesma linha de raciocinio, elaboramos o presente Projeto de
Lei Complementar que amplia a janela de oportunidade para as pessoas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Anténio Corréa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222949228000
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com deficiéncia, inclusive os autistas, que nao estejam ou ndo possam
estar no mercado de trabalho, e que também nao se habilitem ao
beneficio de prestacdo continuada, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social, que enquadra as pessoas, entre outros requisitos,
pela renda familiar com o teto limite de ¥4 do salario minimo per capita.

Por fim, mais uma vez registro a dedicagao e apreco ao amigo e
atuante servidor publico, sr. Jorge Paulo Magdaleno Filho, que usa
sempre suas experiéncias e conhecimentos em favor do proximo,
trazendo discussdes e debates sobre um tema tao importante pro nosso
Pais, a Previdéncia Social.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2022.

Deputado LUIZ ANTONIO CORREA
PP/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Anténio Corréa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222949228000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 8 DE MAIO DE 2013

Regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessao de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de que trata 0 § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e
quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e
oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo
minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias grave,
moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia sera médica e funcional, nos termos do
Regulamento.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, por meio de instrumentos desenvolvidos para esse fim.
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Art. 6° A contagem de tempo de contribuicdo na condigdo de segurado com
deficiéncia sera objeto de comprovacéo, exclusivamente, na forma desta Lei Complementar.

8 1° A existéncia de deficiéncia anterior & data da vigéncia desta Lei Complementar
devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por ocasido da primeira avaliacdo, sendo
obrigatoria a fixacdo da data provavel do inicio da deficiéncia.

8 2° A comprovagdo de tempo de contribuicdo na condigdo de segurado com
deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar ndo sera admitida
por meio de prova exclusivamente testemunhal.

Art. 7° Se o segurado, apo6s a filiacdo ao RGPS, tornar-se pessoa com deficiéncia,
ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os parametros mencionados no art. 30 serdo
proporcionalmente ajustados, considerando-se 0 numero de anos em que 0 segurado exerceu
atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente, nos termos do regulamento a que se refere o paragrafo Unico do art. 3° desta
Lei Complementar.

Art. 8° A renda mensal da aposentadoria devida ao segurado com deficiéncia sera
calculada aplicando-se sobre o salario de beneficio, apurado em conformidade com o disposto
no art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, os seguintes percentuais:

| - 100% (cem por cento), no caso da aposentadoria de que tratam os incisos I, Il e
I11 do art. 3% ou

Il - 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento) do salario de beneficio por
grupo de 12 (doze) contribui¢es mensais até 0 maximo de 30% (trinta por cento), no caso de
aposentadoria por idade.

Art. 9° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei Complementar:

| - o fator previdenciério nas aposentadorias, se resultar em renda mensal de valor
mais elevado;

Il - a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na condicdo de segurado com
deficiéncia relativo a filiacdo ao RGPS, ao regime proprio de previdéncia do servidor pablico
ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes compensar-se financeiramente;

Il - as regras de pagamento e de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
contidas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV - as demais normas relativas aos beneficios do RGPS;

V - a percepcdo de qualquer outra espécie de aposentadoria estabelecida na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que Ihe seja mais vantajosa do que as opg¢des apresentadas nesta
Lei Complementar.

Art. 10. A reducédo do tempo de contribuicéo prevista nesta Lei Complementar nao
podera ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a reducdo assegurada
aos casos de atividades exercidas sob condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor ap6s decorridos 6 (seis) meses de
sua publicacéo oficial.

Brasilia, 8 de maio de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
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Miriam Belchior
Garibaldi Alves Filho
Maria do Rosario Nunes

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO I
DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO

Secéo |
Da Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador
Avulso

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulso € calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com
a seguinte tabela: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°9.032, de 28/4/1995)

Salario-de-contribuicao Aliguota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 ate 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliguotas com redacdo dada pela Lei n® 9.129, de 20/11/1995) (Vide Portaria
MF/MPS n° 501, de 28/12/2007)

8 1° Os valores do salério-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que 0s do reajustamento
dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Paragrafo dnico transformado em §
1° pela Lei n°® 8.620, de 5/1/1993)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servigos a microempresas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.620,
de 5/1/1993 )

Secéo 11
Da Contribuicao dos Segurados Contribuinte Individual e Facultativo
(Secéo com redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 454-E/2014



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9032-28-abril-1995-348986-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9129-20-novembro-1995-348777-norma-pl.html
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/65/MF-MPS/2007/501.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/65/MF-MPS/2007/501.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8620-5-janeiro-1993-363190-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8620-5-janeiro-1993-363190-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8620-5-janeiro-1993-363190-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8620-5-janeiro-1993-363190-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9876-26-novembro-1999-369974-norma-pl.html

73

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo serd de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuic¢éo. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

| - (Revogado pela Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

Il - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° Os valores do salério-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento
dos beneficios de prestagcdo continuada da Previdéncia Social. (Paragrafo tinico com redacéo dada
pela Lein®9.711, de 20/11/1998, transformado em § 1° pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

8 2° No caso de opcéo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do
salario de contribuicdo serd de: (“Caput” do parigrafo acrescido pela Lei Complementar n° 123, de
14/12/2006, € com nova redacéo dada pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta propria, sem relacao de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso Il deste
paragrafo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 529, de 7/4/2011, € com redacfo dada pela Lei n°
12.470, de 31/8/2011)

I1 - 5% (cinco por cento): (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 529, de
7/4/2011, € com redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art.18- A da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Alinea acrescida pela Lei n° 12.470, de 31/8/2011,
produzindo efeitos a partir de 1/5/2011)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribui¢do correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art.
94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribuicdo mensal
mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-
contribuicdo em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenca entre o percentual
pago e o de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5°
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 123, de
14/12/2006 € com nova redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/5/2011)

8 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso 11
do § 2° deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008, € com redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 5° A contribuicdo complementar a que se refere 0 § 3° deste artigo sera exigida a
qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.507, de
11/10/2011)

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
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prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposic¢éo do
empregador ou tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999)

LEI N°12.746, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios da
Justica e da Defesa, crédito suplementar no
valor global de R$ 802.197.850,00, para
reforco de dotacbes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aberto aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n°
12.595, de 19 de janeiro de 2012), em favor dos Ministérios da Justica e da Defesa, crédito
suplementar no valor global de R$ 802.197.850,00 (oitocentos e dois milhdes, cento e noventa
e sete mil, oitocentos e cinquenta reais), para atender a programacao constante do Anexo |I.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do credito de que trata o art. 1° decorrem
de:

| - superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de
2011, no valor total de R$ 470.370.893,00 (quatrocentos e setenta milhdes, trezentos e setenta
mil, oitocentos e noventa e trés reais) sendo:

a) R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) de Contribui¢des
sobre Concursos de Prognosticos;

b) R$ 610.893,00 (seiscentos e dez mil, oitocentos e noventa e trés reais) de
Recursos Proprios Nao Financeiros; e

c) R$ 219.760.000,00 (duzentos e dezenove milhdes, setecentos e sessenta mil
reais) de Remuneracgéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - excesso de arrecadacao de Recursos Proprios Nao Financeiros, no valor de R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais); e

Il - anulacdo parcial de dotagBes orgamentérias, no valor de R$ 291.826.957,00
(duzentos e noventa e um milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, novecentos e cinquenta e sete
reais), conforme indicado no Anexo II.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 19 de dezembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 190, DE 2023

(Do Sr. Ricardo Ayres)

Altera a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, para dispor
sobre a aposentadoria da pessoa com transtorno do espectro autista no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-51/2022.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Altera a Lei Complementar n® 142, de 8
de maio de 2013, para dispor sobre a
aposentadoria da pessoa com transtorno do
espectro autista no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n® 142, de 8 de

maio de 2013, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

8 10 ettt st

§ 2° Os requisitos de tempo de contribuicdo e de idade
serdo reduzidos em 5 (cinco) anos para a pessoa com
transtorno do espectro autista, identificado nos termos do art.
1°da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos
termos do § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, observado o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei
Complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista, instituida pela Lei n° 12.764, de 2012,
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outros fatores, por deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicagao e da interagao sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicagao verbal e ndo verbal usada para interagdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao

seu nivel de desenvolvimento (conforme seu art. 1°, § 1°, inc. I).

Assim, para que a pessoa com transtorno do espectro autista
possa usufruir de todos os direitos e garantias, a referida Lei dispde, no art. 1°,
§ 2° que ela é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos

legais.

Por sua vez, os requisitos especificos para a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, estdo dispostos no art. 3° da Lei Complementar n°® 142, de 2013, de
acordo com o grau da deficiéncia (grave, moderada ou leve), cuja avalicdo sera

médica e funcional (art. 4°).

Entendemos que a pessoa com transtorno do espectro autista,
independentemente do grau de sua deficiéncia, demanda um tratamento
diferenciado perante a Previdéncia Social. Por esse motivo, propomos que 0s
requisitos de tempo de contribuicdo e de idade sejam reduzidos em 5 (cinco)
anos para a pessoa nessa condicao, assim identificada nos termos do art. 1°
da Lei n°® 12.764, de 2012.

Aproveitamos a oportunidade para dispor que a avaliagdo da
deficiéncia, ao invés de somente médica e funcional, seja também
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos
termos do § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo —

LBI ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

De acordo com o art. 2° da LBI, a avaliacdo biopsicossocial

leva em consideragdo o grau do impedimento de longo prazo de natureza
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fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Desse modo, valorizamos os principios e garantias proprios da
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e, portanto, contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares

para a aprovacgao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES

2023-12246
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI COMPLEMENTAR | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:
N° 142, DE 8 DE MAIO 2013-05-08;142

DE 2013
Art. 39, 4°

LEI N°12.764, DE 27 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-
DEZEMBRO DE 2012 1227:12764

Art. 1°

LEI N° 13.146, DE 6 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-
JULHO DE 2015 0706:13146

Art. 2°
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014

(Apensados: PLP n° 273/2019, PLP n°® 98/2020, PLP n°® 51/2022 e PLP n°
190/2023)

Estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 454, de
2014, de autoria do Senador Paulo Paim, que procura estabelecer requisitos
e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores

publicos com deficiéncia.

No Senado Federal, foi aprovado Substitutivo ao PLS n°
250, de 2005 — Complementar', sendo encaminhado a esta Cadmara dos

Deputados para revisédo, nos termos do art. 65 da Constituicido Federal.

Em razdo de pertinéncia tematica, conforme dispde o
inciso | do art. 139 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),

foram apensadas ao PLP n° 454, de 2014, mais quatro proposigdes.

O PLP n° 273, de 2019, do Deputado Pompeo de Mattos,
pretende alterar a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, para assegurar ao
servidor publico com deficiéncia que trabalha exposto a condicdo ou agentes

nocivos de saude, tratamento idéntico ao que é dispensado a aposentadoria da

T hitps://WwwZ5.Senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/74546
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pessoa com deficiéncia segurada pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS.

Em resumo, o PLP n° 273, de 2019, prevé alteracdo do caput
do art. 3°, da LC n° 142, de 2013, para incluir o servidor publico nas regras
desta Lei Complementar. Ademais, propde que os tempos de contribuicdo
sejam reduzidos em 10% para o segurado cujas atividades tenham sido
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes ou para o segurado com
enquadramento em atividade com periculosidade. Além disso, prevé a
revogacgao do art. 10 da LC n° 142, de 2013, que estabelece que a redugao do
tempo de contribuicdo prevista naquela Lei Complementar ndo podera ser
acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a redugao
assegurada aos casos de atividades exercidas sob condi¢gdes especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

O PLP n° 98, de 2020, do Deputado Capitao Alberto Neto,
propde alterar a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS, para dispor
sobre critérios diferenciados de aposentadoria, e sobre avaliacao
biopsicossocial. Em suma, o PLP n° 98, de 2020, busca reduzir o tempo de
contribuicdo da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS para fins da
concessao de aposentadoria, igualando o tempo de contribuicdo e idade de

segurados e seguradas com deficiéncia, nos seguintes termos:

- Deficiéncia grave: aos 20 anos de tempo de contribuicdo, sem
limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuigdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 55 anos de idade;

- Deficiéncia moderada: aos 25 anos de tempo de contribuicao,
sem limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 57 anos de idade;

- Deficiéncia leve: aos 30 anos de tempo de contribuicdo, sem
limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 60 anos de idade.
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Ademais, propbe-se alteragdo do art. 4° da referida Lei
Complementar n° 142, de 2013, para estabelecer que a avaliagdo da
deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que considerara: a) os impedimentos nas fungdes e nas
estruturas do corpo; b) os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; c)

a limitagcado no desempenho de atividades; e d) a restricdo de participagao.

O PLP n° 51, de 2022, do Deputado Luiz Anténio Corréa,
insere o inciso V no art. 3° da Lei Complementar n°® 142, de 2013, para
estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para as pessoas com
deficiéncia, incluindo as pessoas com transtorno do espectro autista, podendo
ser inscritos como segurados facultativos, bem como para reduzir a idade
minima para concessao de aposentadoria por idade as pessoas com
deficiéncia grave filiadas como segurados facultativos ao RGPS. Em sintese, a
proposicao prevé o direito a aposentadoria por idade, aos 55 anos para o
homem e aos 50 anos para a mulher, que tenham deficiéncia grave, inclusive
as que tenham transtorno do espectro autista, e contribuam para o RGPS como
segurados ou seguradas facultativas. Ademais, estabelece para esse publico-
alvo a aliquota de contribuicdo de 5%, mediante alteracédo da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

O PLP n° 190, de 2023, do Deputado Ricardo Ayres, procura
alterar a LC n° 142, de 2013, para estabelecer que “Os requisitos de tempo de
contribuicdo e de idade serdo reduzidos em 5 (cinco) anos para a pessoa com
transtorno do espectro autista, identificado nos termos do art. 1° da Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012”, bem como para determinar que “a
avaliacdo da deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015”.

A proposigao principal e as apensadas, sujeitas a apreciagao
pelo Plenario, sob regime de tramitacdo prioritario, foram distribuidas a
Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico — CTASP; a
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CPD; a

Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF; a Comissao de Finangas e
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Tributagdo — CFT (art. 54 do Regimento Interno); e a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do Regimento Interno).

Na CTASP, foi aprovado por unanimidade, em 6 de
dezembro de 2019, o Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014, nos

termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Na CPD, em 23 de novembro de 2021, foram aprovados os
PLPs n° 454, de 2014, n°® 273, de 2019, e n° 98, de 2020, nos termos do

Substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Com a edicao da Resolucao n° 1, de 2023, no lugar da CSSF o
despacho de distribuicdo da matéria incluiu a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, no ambito da qual fui

designada Relatora.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A matéria relativa ao Projeto de Lei Complementar n° 454, de
2014, e apensados, que chega a analise desta Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, havia sido objeto de um
percuciente parecer proferido pelo saudoso Deputado Eduardo Barbosa, no
ambito da extinta Comissdo de Seguridade Social e Familia. A referida

manifestagéo, contudo, ndo chegou a ser apreciada por aquele Colegiado.

Concordando com os termos e o encaminhamento sugerido
pelo mencionado Parlamentar, que tanto contribuiu para a atuagcédo desta Casa
em assuntos referentes a pessoa com deficiéncia, tomo a liberdade de adotar o
conteudo do seu voto na presente avaliacdo das propostas sob exame desta

Comisséao.

O Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014, pretende
regulamentar a concessdo de aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia, incluidos os titulares de cargo publico efetivo no ambito da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Como destacado no Parecer apresentado pela Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), em respeito ao
principio constitucional da isonomia, a proposi¢ao visa garantir, ao servidor
publico com deficiéncia, o direito a aposentadoria especial ja concedido pelo
legislador a pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), por meio da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013.

Sobre a tematica deste PLP e apensos, importante registrar as
mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019, que alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de

transicao e disposi¢cdes transitorias, verbis:

"Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdao de beneficios em regime préprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-
Ceb°.

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do §
1° do art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social ou do servidor publico federal com
deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de
10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, sera concedida na forma da Lei Complementar
n° 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de
calculo dos beneficios.
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Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores
com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracbes na
legislacao interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.

Conforme exposto, a EC n°® 103, de 2019, prevé que poderao

ser estabelecidos, por lei complementar do respectivo ente federativo, idade e

tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao biopsicossocial realizada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Foi necessaria, portanto, a reformulagdo do texto do PLP que
chegou a Camara, oriundo do Senado Federal, que também foi aprovado por
unanimidade na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
desta Casa, para adequa-lo aos novos parametros constitucionais, que se
aplicam apenas ao servidor com deficiéncia titular de cargo publico no ambito

da Uniao.

Nesse sentido, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ja buscou se conformar as
novas regras previdenciarias relativas ao servidor publico federal e, mais

especificamente, ao servidor publico com deficiéncia.

Para atendimento aos novos parametros constitucionais, foram
conjugados os requisitos de tempo de contribuigdo e idade para a
aposentadoria do servidor com deficiéncia. Além disso, incorporou-se a
determinacao de que a avaliagao da deficiéncia sera biopsicossocial, conforme
proposta do PLP n°® 98, de 2020.

Considerando que o objetivo da tramitacdo de uma proposta
por diferentes comissdes tematicas € o continuo aperfeicoamento do texto que
podera ser transformado em lei, com impacto relevante na vida de milhares de
pessoas, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia optamos por promover algumas mudangas no
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Substitutivo aprovado pela CPD, de forma a cumprir 0s requisitos

constitucionais e atender a justos anseios dos servidores com deficiéncia.

Um dos ajustes que consideramos mais importante diz respeito
as regras de calculo da aposentadoria do servidor federal com deficiéncia. A
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, consignou expressamente a vontade
do poder constituinte derivado, reformador, de que as pessoas com deficiéncia
nao sofressem quaisquer alteragdes nas suas regras de aposentadoria,

devendo ser respeitadas as regras da Lei Complementar n°® 142, de 2013.

Além disso, cabe neste topico destacar que, ao regulamentar o
calculo do salario de beneficio da aposentadoria da pessoa com deficiéncia,
por meio de alteracbes ao art. 32 e pelo acréscimo do art. 70-J ao
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048, de 1999), realizados
pelo Decreto n° 10.410, de 2020, o Poder Executivo Federal adotou uma
interpretacédo divergente da mencionada intengdo do legislador, ao determinar
que o beneficio de aposentadoria da pessoa com deficiéncia passe a adotar a
regra de calculo da média prevista no caput do art. 26 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019.

Nesse aspecto € importante destacar que o caput do art. 22 da

citada Emenda Constitucional estabeleceu que:

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do § 1°
do art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social
ou do servidor publico federal com deficiéncia vinculado a regime
préprio de previdéncia social, desde que cumpridos, no caso do
servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no
servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, sera concedida na forma da Lei
Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto
aos critérios de céalculo dos beneficios.

(sem grifos no original)

Dessa forma, propomos, por meio do Substitutivo a seguir
apresentado, a manutengao da regra de calculo vigente antes da edicdo da EC
n° 103, de 2019, que leva em consideracdo os 80% maiores salarios de
contribuigdo do segurado ou servidor com deficiéncia, na apuragéo do valor da

sua aposentadoria, consoante a vontade do constituinte derivado, manifestada
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de forma expressa no caput do art. 22 da EC n° 103, de 2019, que determina
que a aposentadoria seja concedida na forma da Lei Complementar n° 142, de

2013, “inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios”.

Em relagdo aos critérios diferenciados de idade e tempo de
contribuicdo para a aposentadoria do servidor federal com deficiéncia,
propomos no Substitutivo anexo um melhor detalhamento nos citados
requisitos para jubilagdo, ao avaliar que a regra de fixagdo de idade minima

prevista no Substitutivo da CPD é inexequivel.

Por essa regra, a idade minima para a concessado de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia “correspondera a idade minima,
estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, reduzida
em numero de dias idéntico ao da reducao obtida no tempo de contribui¢cao”
previsto na LC n° 142, de 2013.

Como ja afirmado, isso seria inexequivel porque o novo tempo
de contribuicdo minimo, na regra geral dos servidores da Unido, € de 25 anos
de contribuicdo, e ndo mais 35 para homens e 30 para mulheres, de maneira
gue nao seria possivel obter idades menores de aposentadoria para pessoas
com deficiéncia mediante a reducdo “em numero de dias idéntico ao da
reducdo obtida no tempo de contribuicdo”. Nos casos de deficiéncia moderada
e leve do homem, o tempo de contribuicdo exigido (29 e 25 anos,
respectivamente, € maior ou igual ao da regra geral; para as mulheres isso

ocorre com a deficiéncia leve (28 anos).

No mais, promovemos alteragdes pontuais no texto, sempre

fundamentadas nas disposi¢des constitucionais pertinentes.

No que concerne aos Projetos de Lei Complementar n° 51, de
2022, e n°® 190, de 2013, apresentados e apensados apds a apreciagao da
matéria pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
notamos que parte do conteudo por eles veiculados ja se encontra
contemplado no texto do Substitutivo da CPD, aprovado na forma do

Substitutivo anexo.

O PLP n° 51, de 2022, ao propor idades minimas reduzidas

para a aposentadoria da pessoa com deficiéncia, pode ser considerado
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aprovado na forma da citada Subemenda, embora com diferengas nos critérios
etarios adotados. No que concerne a proposta de aliquotas diferenciadas para
segurados facultativos com deficiéncia grave ou “com transtorno do espectro
autista definidos pela Lei 12.764 de 27 de dezembro de 2012”, avaliamos que
essa proposta nao encontra amparo na Constituicdo Federal, nem na

estruturacdo do nosso sistema de protecéo social de carater contributivo.

Isso porque a aliquota de 5% incidente sobre o salario minimo
€ uma diferenciagao na forma de contribuir que encontra amparo no § 12 do
art. 201 da Constituicao Federal, o qual prevé “sistema especial de inclusao
previdenciaria, com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores de
baixa renda, inclusive os que se encontram em situagao de informalidade, e
aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda”. Essa aliquota favorecida, portanto, ndo poderia ser concedida as

pessoas com deficiéncia sem qualquer relagdo com seu nivel de renda.

Em relagdo ao PLP n° 190, de 2023, que procura alterar a LC
n® 142, de 2013, também o consideramos parcialmente aprovado na forma de
nosso Substitutivo, que preserva a ideia de determinar a avaliacédo
biopsicossocial para verificagdo da deficiéncia, ressalvada a redug¢ao de idade

nele proposta, com a qual ndo concordamos.

Apés nosso voto apresentado em 18 de dezembro de 2023,
recebemos Parecer SEI n° 90, de 2024 (Referéncia: Despacho N°
30/2024/ASPAR-MPS, de 20 de margo de 2024 (SEl 40627013), da
Coordenacao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Normatizagcdo do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico da Secretaria do Regime Préprio e Complementar do Ministério
da Previdéncia Social, assinados por Gustavo Alberto Starling Soares -
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil em exercicio no
DRPSP/SRPC/MPS, Claudia Fernanda Iten - Coordenadora-Geral de
Normatizagdao e Acompanhamento Legal, Allex Albert Rodrigues - Diretor
do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico e
Paulo Roberto dos Pinto - Secretario de Regime Préprio e Complementar

com manifestagcdo favoravel aos arts. 1° até o 8° e ao art. 10 do
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art. 3° da Lei Complementar n® 142, de 2013, a fim de que fossem reduzidos
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em 10% os tempos de contribuicdo do segurado cujas atividades tivessem sido

exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos

Apresentacdo: 25/03/2024 13:56:40.170 - CPASF

prejudiciais a saude ou integridade fisica, ou associagao desses agentes, ou do
segurado com enquadramento em atividade com periculosidade. Por
consequéncia, ficou prejudicado o § 2° do art. 3° daquele Substitutivo, além da
respectiva clausula de revogacédo do art. 11, que propunha supressdo do
conteudo do art. 10 da Lei Complementar n° 142, de 2013, segundo o qual a
reducao do tempo de contribuicdo para o segurado com deficiéncia ndo pode
ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a redugao
assegurada aos casos de atividades exercidas sob condi¢gdes especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

O motivo é que a proposta de reducdo de 10% no tempo de
contribuicdo especial contraria o entendimento formado sobre o tema, inclusive
na jurisprudéncia dos tribunais superiores, de que a reducdo do tempo de
contribuicdo da pessoa com deficiéncia ndo pode ser acumulada, no mesmo
periodo contributivo, com a redugao aplicada aos periodos de contribuicdo
relativos a atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a

saude ou a integridade fisica?.

No caput do art. 7° houve acréscimo da expresséo
“‘Resguardados os direitos adquiridos”, somente para preservar as situacoes
nas quais o servidor ja tenha completado todos os requisitos para a concessao
de aposentadoria, principalmente em face do disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, que prevé, em determinadas hipoteses, a
concessao de revisdo na mesma proporcao € na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando

decorrentes da transformacéao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se

2 Conforme art. 70-F do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
1999, Apds a edigao do Decreto n° 8.145, de 2013.

S
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deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao,

na forma da lei.

Nao obstante, consignamos que o Parecer ministerial aduz que
a proposta, apds as alteragdes, nao produzira impacto financeiro e
orcamentario, federativo ou politico, pois seu texto esta de acordo com a regra
em vigor do art. 22 da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, para os

servidores publicos federais titulares de cargo efetivo.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014 (principal) e Projetos de Lei
Complementar n° 273, de 2019, n°® 98, de 2020, n° 51, de 2022, e n°® 190, de
2023 (Apensados) e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2783
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PLP N° 454, DE 2014
(PLP N° 273, DE 2019; PLP N° 98, DE 2020; PLP N° 51, DE 2022
E PLP N° 190, DE 2023)

Disciplina o art. 40, § 4°A, da
Constituicdo, para estabelecer requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores publicos
federais com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece os requisitos e
critérios de concessao de aposentadoria a pessoa com deficiéncia titular de
cargo publico efetivo no ambito da Unido, de suas autarquias e fundacdes

publicas, de que trata o § 4°-A do art. 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art. 73,
no inciso VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da Constituicdo Federal, esta Lei
Complementar também se aplica aos magistrados do Poder Judiciario da
Unido, aos membros do Tribunal de Contas da Unido, e aos membros da

Defensoria Publica e do Ministério Publico da Uniao.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as

demais pessoas.

Paragrafo unico. Servidor publico federal com deficiéncia é a
pessoa com deficiéncia, ocupante de cargo de provimento efetivo, abrangida
pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social da Unido, de que trata o art. 40 da

Constituicao Federal.
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Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria voluntaria
ao servidor publico federal com deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo
de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que se darda a aposentadoria, observadas as seguintes

condigoes:

| — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se homem, e 20 (vinte) anos e 50
(cinquenta) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com deficiéncia

grave;

Il — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuigdo e 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos e 52
(cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com

deficiéncia moderada;

[Il — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigdo e 60
(sessenta) anos de idade, se homem, e 28 (vinte e oito) anos e 55 (cinquenta e

cinco) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com deficiéncia leve;

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo e de servigo
publico de 15 (quinze) anos, com comprovada existéncia de deficiéncia durante

esse periodo.

Paragrafo unico. Regulamento definira os graus de deficiéncia
grave, moderada e leve, com base na avaliagdo biopsicossocial do servidor

com deficiéncia, realizada nos termos do art. 4° desta Lei Complementar.

Art. 42 A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:
| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
lIl — as limitagdes no desempenho das atividades; e

IV — a restricdo na participacgao.
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Art. 5° A contagem de tempo de contribuicdo na condi¢cao de
servidor com deficiéncia sera objeto de comprovacgdo, exclusivamente, na

forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data de vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau,
por ocasido da primeira avaliagdo, sendo obrigatoria a fixagdo da data provavel

do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovacao de tempo de contribuicdo na condigao de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar ndo sera admitida por meio de prova exclusivamente

testemunhal.

Art. 6° Se o servidor, apds 0 ingresso no servigo publico, tornar-
se pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se o numero de anos em que o servidor exerceu atividade laboral
sem deficiéncia e com deficiéncia, e observado o grau de deficiéncia

correspondente.

Art. 7° Resguardados os direitos adquiridos, no calculo dos
proventos da aposentadoria devida ao servidor com deficiéncia, sera utilizada a
meédia aritmética das remunerag¢des adotadas como base para contribui¢cdes a
regime proprio de previdéncia social ou ao Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicido Federal, atualizadas
monetariamente, e limitadas ao valor maximo dos beneficios do RGPS,
correspondentes a 80% (oitante por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior

aquela competéncia.

§ 1° Para os servidores do caput que tiverem ingressado no
servico publico antes do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que tratam os §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituicdo e que
nao exerceram a opgao prevista no § 16 do mesmo artigo, as remuneragoes

adotadas como base para a apuragdo da média aritmética de que trata o caput
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observarao o limite maximo a que se refere o inciso X| do caput do art. 37 da

Constituicao.
§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera:

| - a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na
forma prevista no caput e, quando for o caso, no § 1° no caso da

aposentadoria de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 3°;

Il - no caso de aposentadoria de que trata o inciso IV do caput
do art. 3°, a 70% (setenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e, quando for o caso, no § 1°, mais 1% (um por cento) até o

maximo de 30% (trinta por cento).

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria sera reajustado nos
termos do § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, observando o disposto no
art. 41-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 8° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei
Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na condigao de
servidor com deficiéncia relativo a filiagcdo a regime proprio de previdéncia
social de servidor publico e ao RGPS ou o tempo de servigo militar na condigao
de pessoa com deficiéncia exercido nas atividades de que tratam os arts. 42,

142 e 143, observada a devida compensagao financeira entre os regimes.

Art. 9° O art. 4° da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 4° A avaliagcdo da deficiéncia sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que
considerara:

| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
[l — a limitagdo no desempenho de atividades;
IV — a restrigdo de participagéo.” (NR)
Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos

6 (seis) meses de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2783
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagao do PLP 454/2014, do PLP
273/2019, do PLP 98/2020, do PLP 51/2022, ¢ do PLP 190/2023, apensados ¢ do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
com Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Hildo do Candango, Laura
Carneiro, Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Silvio Antonio, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane
Lopes, Dr. Allan Garcés, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Josivaldo Jp e
Meire Serafim.

Sala da Comissdo, em 26 de margo de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA:, ASSISTENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PLP N° 454, DE 2014.
(PLP N° 273, DE 2019; PLP N° 98, DE 2020; PLP N° 51, DE 2022
E PLP N° 190, DE 2023).

Disciplina o art. 40, § 4°A, da
Constituicdo, para estabelecer requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores publicos
federais com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece os requisitos e
critérios de concessao de aposentadoria a pessoa com deficiéncia titular de
cargo publico efetivo no ambito da Unido, de suas autarquias e fundacgdes
publicas, de que trata o § 4°-A do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art.
73, no inciso VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da Constituicao Federal, esta
Lei Complementar também se aplica aos magistrados do Poder Judiciario da
Unido, aos membros do Tribunal de Contas da Unido, e aos membros da

Defensoria Publica e do Ministério Publico da Uniao.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as

demais pessoas.
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Paragrafo unico. Servidor publico federal com deficiéncia é a
pessoa com deficiéncia, ocupante de cargo de provimento efetivo, abrangida
pelo Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido, de que trata o art. 40 da

Constituicao Federal.

Art. 3° E assegurada a concessado de aposentadoria voluntaria
ao servidor publico federal com deficiéncia, desde que cumprido tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as

seguintes condigdes:

| — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se homem, e 20 (vinte) anos e 50
(cinquenta) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com deficiéncia

grave;

Il — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo e 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos e 52
(cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com

deficiéncia moderada;

[l — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo e 60
(sessenta) anos de idade, se homem, e 28 (vinte e oito) anos e 55 (cinquenta

e cinco) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com deficiéncia leve;

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo e de servigo
publico de 15 (quinze) anos, com comprovada existéncia de deficiéncia

durante esse periodo.

Paragrafo unico. Regulamento definira os graus de deficiéncia
grave, moderada e leve, com base na avaliagdo biopsicossocial do servidor

com deficiéncia, realizada nos termos do art. 4° desta Lei Complementar.

Art. 42 A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:

| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
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servidor com deficiéncia sera objeto de comprovacao, exclusivamente, na
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Art. 5° A contagem de tempo de contribuicdo na condicédo de S
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forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data de vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau,
por ocasiao da primeira avaliacdo, sendo obrigatdria a fixacdo da data provavel

do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovagéao de tempo de contribuigdo na condi¢ao de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar nao sera admitida por meio de prova exclusivamente

testemunhal.

Art. 6° Se o servidor, ap6s o ingresso no servigo publico,
tornar- se pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se 0 numero de anos em que o servidor exerceu atividade
laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, e observado o grau de deficiéncia

correspondente.

Art. 7° Resguardados os direitos adquiridos, no calculo dos
proventos da aposentadoria devida ao servidor com deficiéncia, sera utilizada
a média aritmética das remunerac¢des adotadas como base para contribuicées
a regime proprio de previdéncia social ou ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, ou como base para contribuigdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizadas
monetariamente, e limitadas ao valor maximo dos beneficios do RGPS,
correspondentes a 80% (oitante por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior

aquela competéncia.
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§ 1° Para os servidores do caput que tiverem ingressado no

> PLP 454/2014
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servico publico antes do inicio da vigéncia do regime de previdéncia

complementar de que tratam os §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituicdo e que

nao exerceram a opgao prevista no § 16 do mesmo artigo, as remuneragdes

SBT-A 1 CPASF

adotadas como base para a apuragdo da media aritmética de que trata o

caput observarao o limite maximo a que se refere o inciso XI do caput do art.

Apresentacdo: 02/04/2024 10:47:11.793 - CPASF

37 da Constituigao.
§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera:

| - a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na
forma prevista no caput e, quando for o caso, no § 1° no caso da

aposentadoria de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 3°;

Il - no caso de aposentadoria de que trata o inciso IV do caput
do art. 3°, a 70% (setenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e, quando for o caso, no § 1°, mais 1% (um por cento) até o

maximo de 30% (trinta por cento).

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria sera reajustado
nos termos do § 8° do art. 40 da Constituigdo Federal, observando o disposto
no art. 41-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 8° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
condicao de servidor com deficiéncia relativo a filiagdo a regime proprio de
previdéncia social de servidor publico e ao RGPS ou o tempo de servigo
militar na condicdo de pessoa com deficiéncia exercido nas atividades de que
tratam os arts. 42, 142 e 143, observada a devida compensacéao financeira

entre os regimes.

Art. 9° O art. 4° da Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 4° A avaliagcdo da deficiéncia sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que
considerara:

| — os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
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[l — a limitagdo no desempenho de atividades;
IV — a restricao de participacao.” (NR)
Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor apos

decorridos 6 (seis) meses de sua publicacao.

Sala da Comisséo, 26 de margo de 2024

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014.

(Apensados: PLP n° 273/2019, PLP n° 98/2020, PLP n° 51/2022 e PLP n°® 190/2023).
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Estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos

servidores publicos com deficiéncia.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senado Federal — senador Paulo
Paim, “estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de

aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia”.

Ao projeto principal foram apensados:

e PLP n°® 273/2019, de autoria do deputado Pompeo de Mattos, que

“altera a Lei Complementar n° 142, de 08 de maio de 2013, que
requlamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, para
assegurar ao servidor publico com deficiéncia que trabalha exposto a
condi¢gdo ou agentes nocivos de saude, tratamento legal idéntico ao
que ¢é dispensado a aposentadoria da pessoa com deficiéncia

segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,

PLP n° 98/2020, de autoria do deputado Capitdao Alberto Neto, que
‘altera a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que
requlamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, para dispor sobre critérios

diferenciados de aposentadoria, e sobre avaliagdo biopsicossocial’;
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e PLP n° 51/2022, de autoria do deputado Luiz Antdnio Corréa, que
‘insere o inciso V no art. 3° da Lei Complementar 142, de 08 de maio
de 2013, que dispbe sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social,
para estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para as
pessoas com deficiéncia, incluindo as pessoas com transtorno do
espectro autista, podendo ser inscritos como segurados facultativos,
bem como para reduzir a idade minima para concessdo de
aposentadoria por idade as pessoas com deficiéncia grave filiadas

como segurados facultativos ao Regime Geral de Previdéncia Social’;

e PLP n°190/2023, de autoria do deputado Ricardo Ayres, que “altera a
Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, para dispor sobre a
aposentadoria da pessoa com ftranstorno do espectro autista no

Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS”.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico (CTASP); de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CPD); de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF); de Financgas e Tributagao (CFT); e, de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na CTASP, o PLP n° 454/2014 foi aprovado por unanimidade. Na CPD, o
projeto de lei complementar e seus apensados (PLP 273/2019 e PLP 98/2020) foram
aprovados, com substitutivo. Na CPASF, a proposi¢cao principal (PLP 454/2014),
seus apensados (PLP 273/2019, PLP 98/2020, PLP 51/2022 e PLP 190/2023) e o

substitutivo adotado na CPD foram aprovados.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestagdo quanto a compatibilidade e adequagéao financeira e orgamentaria. Nao
foi aberto prazo de emendas nesta Comisséo, por se tratar de matéria sujeita a
deliberac&o do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
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IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposigées legais em vigor”, e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do PLP 454/2014, observa-se que ele contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. A proposi¢ao regulamenta o § 4°-A do
art. 40 da Constituicdo Federal. No cumprimento desse encargo, o projeto de lei
complementar adota as normas que tém sido aplicadas para fins de concessao de
beneficios de aposentaria aos servidores com deficiéncia. A aplicagdo dessas regras
a matéria em questdo foi autorizada pelo art. 22, caput e paragrafo unico, da
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, enquanto nao for

aprovado o devido diploma legal.

Quanto ao substitutivo da CPASF, acreditamos que também contempla
matéria de carater essencialmente normativo desde que acolhida com a subemenda
em anexo. Tal proposicao altera a redacao do art. 7° do substitutivo para que o
calculo da média aritmética dos salarios de contribuicdo leve em conta todo o
periodo contributivo e ndo apenas os 80% maiores salarios de contribuicdo. Dessa
forma, o substitutivo com a subemenda torna-se adequado, pois se alinha as normas

em vigor.
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Cabe mencionar que as proposi¢gdes, da forma como mencionadas, ja
observam os ajustes indicados no Parecer SEI n° 90/2024/MPS, de 20 de margo de
2024, cuja conclusdo é semelhante a nossa, nestes termos:

23. Com relagdo ao possivel impacto que a aprovagao dessa proposi¢do podera

trazer, considerando a aprovacdo dos dispositivos com manifestacdo
favoravel neste Parecer, pode-se aduzir que a proposta nao ira produzir impacto

financeiro e orgamentario, federativo ou politico, pois seu texto esta de acordo com
o regramento ja em vigor pelo art. 22 da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019,

para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

No caso do substitutivo adotado na CDP e dos apensados, as
proposi¢cdes contém, pelo menos, um dispositivo que altera a Lei Complementar n°
142 (LCP 142), de 8 de maio de 2013, que pode acarretar elevagao de despesa e
reducao de receita para o regime proprio de previdéncia dos servidores.

O substitutivo da CPD e o PLP 273/2019 propdem a supresséao do art. 10
da LCP 142, que proibe a acumulagcdo da reducao do tempo de contribuicdo para
fins da concessao de aposentadoria para a pessoa com deficiéncia com a reducao
assegurada em casos de insalubridade ou de periculosidade. Além disso, o PLP
273/2019 estabelece a reducao de 10% do tempo de contribuicdo em razao de

critérios relacionados a periculosidade e a insalubridade.
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Quanto ao PLP 98/2020, ele modifica a LCP 142 para permitir a redugéo
do tempo de contribuicdo em funcdo da idade do segurado e do periodo de
existéncia da deficiéncia. No tocante ao PLP 51/2022, ele acrescenta dispositivo a
LCP 142 para criar hipétese mais favoravel a pessoa com deficiéncia grave,
qualificada como contribuinte facultativo, para fins de obtengcdo de aposentadoria.
Por fim, o PLP 190/2023 insere dispositivo a LCP 142 que estatui a reducao da
idade e do tempo de contribuicdo em cinco anos para pessoa com transtorno do

espectro autista.

Essas Ultimas proposicbes alteram a receita e a despesa publica e,
portanto, sujeitam-se, especialmente as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias que exigem, nessas circunstancias, que as
proposi¢cdes estejam acompanhadas das estimativas de impacto orgamentario e
financeiro para o exercicio em que entrar e vigor e para os dois subsequentes, bem

como das respectivas medidas de compensacgao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacédo orcamentaria e financeira por parte da CFT.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario,
ao estabelecer que a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgcamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensagao, exigidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao

temos alternativa sendo considerar essas ultimas proposi¢cdes inadequadas e
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incompativeis quanto ao aspecto orgcamentario e financeiro, exceto se acolhidas nos

termos do substitutivo adotado na CPASF com a subemenda em anexo.

Em face do exposto, voto pela:

a)

nao implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgcamentaria do
Projeto de Lei Complementar 454, de 2014 (principal) e do
substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) com a subemenda

em anexo,;

adequacao orcamentaria e financeira dos PLP n°® 273/2019, PLP n°
98/2020, PLP n° 51/2022 e PLP n° 190/2023 (apensados) e do
substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CPD), desde que nos termos do substitutivo adotado
pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia (CPASF), com a subemenda em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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SUBEMENDA DE ADEQUAGAO AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENIA, SOCIAL,
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INFANCIA, ADOLESCENTE E FAMILIA (CPASF) AO PLP N° 454, DE
2014.

(PLP N° 273, DE 2019; PLP N° 98, DE 2020; PLP N° 51, DE 2022 E PLP N° 190,
DE 2023 Apensados).

Art. 1°. Dé-se ao caput do art. 7° do Substitutivo adotado pela Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) a

seguinte redagéo:

‘Art. 7° Resguardados os direitos adquiridos, no célculo dos
proventos da aposentadoria devida ao servidor com deficiéncia, sera
utilizada a média aritmética das remuneragées adotadas como base
para contribuicbes a regime proprio de previdéncia social ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ou como base para
contribuigbes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizadas monetariamente,
e limitadas ao valor maximo dos beneficios do RGPS,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o Inicio da
contribuigdo, se posterior aquela competéncia.”

§ 4° Todos os valores de remuneragdo considerados para o
calculo do beneficio previsto no art. 1° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 5° Os proventos de aposentadoria ndo poderéo ser inferiores
ao valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao
limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 da Constituicdo Federal
de 1988.

Sala das Comissodes, 15 de maio de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 454/2014, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e pela adequacao
financeira e or¢amentaria, dos PLPs n°s 273/2019, 98/2020, 51/2022, ¢ 190/2023,
apensados, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, com subemenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio Costa, Fabio
Teruel, Hildo Rocha, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho,
Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes,
Sanderson, Sidney Leite, Ulisses Guimarades, Abilio Brunini, Alceu Moreira, Aureo
Ribeiro, Camila Jara, Capitao Alberto Neto, Capitdo Augusto, Coronel Meira, Dayany
Bittencourt, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Josenildo, Kim
Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcelo
Crivella, Sargento Portugal e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE PREVIDENCIA,
ASSISTENIA, SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENTE E FAMILIA AO PLP N° 454, DE
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Comissao de Financas e Tributacao

2014
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SBE-An.1

Art. 1°. Dé-se ao caput do art. 7° do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) a seguinte

redacao:

‘Art. 7° Resguardados os direitos adquiridos, no calculo dos
proventos da aposentadoria devida ao servidor com deficiéncia, sera
utilizada a média aritmética das remuneragbes adotadas como base
para contribuicbes a regime proprio de previdéncia social ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ou como base para
contribuigcbes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizadas monetariamente, e
limitadas ao valor maximo dos beneficios do RGPS, correspondentes
a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
Jjulho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.”

§ 4° Todos os valores de remuneragcdo considerados para o
calculo do beneficio previsto no art. 1° serdo devidamente atualizados,
na forma da lei.

§ 5° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores
ao valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao
limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 da Constituicdo Federal
de 1988.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa]:;f'xlwam leg.br/CD247713936800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Negromonte Jr.

*CD247713936800 %




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014.

(Apensados: PLP n° 273/2019, PLP n° 98/2020, PLP n° 51/2022 e PLP n°
190/2023).

Estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessdao de
aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 454, de
2014, de autoria do Senador Paulo Paim, que procura estabelecer requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores

publicos com deficiéncia.

No Senado Federal, foi aprovado em 2014 Substitutivo ao PLS
n® 250, de 2005, sendo encaminhado a esta Camara dos Deputados para

revisao, nos termos do art. 65 da Constituicao Federal.

Em raz&o de pertinéncia tematica, conforme dispde o inciso |
do art. 139 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), foram

apensadas ao PLP n° 454, de 2014, mais quatro proposi¢des:

1 -0 PLP n° 273, de 2019, do Deputado Pompeo de Mattos,
pretende alterar a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, para assegurar ao
servidor publico com deficiéncia que trabalha exposto a condicdo ou agentes
nocivos de saude, tratamento idéntico ao que é dispensado a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’dli.f?dfﬁ leg.br/CD242510194100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 11/09/2024 20:57:26.283 - CCIC

PRL1 CCIC

> PLP 454/2014

PRLN.1

*CD242510194100 %




Em resumo, o PLP n° 273, de 2019, prevé alteracdo do caput
do art. 3° da Lei Complementar n°® 142, de 2013, para incluir o servidor publico
nas regras desta Lei Complementar. Ademais, propde que os tempos de
contribuicdo sejam reduzidos em 10% para o segurado cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicédo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes ou para o
segurado com enquadramento em atividade com periculosidade. Além disso,
prevé a revogacdo do art. 10 da Lei Complementar n°® 142, de 2013, que
estabelece que a reducdo do tempo de contribuicdo prevista naquela Lei
Complementar ndo podera ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo
contributivo, com a redug&o assegurada aos casos de atividades exercidas sob

condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

2 - O PLP n° 98, de 2020, do Deputado Capitao Alberto
Neto, propde alterar a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicido Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS, para dispor
sobre critérios diferenciados de aposentadoria, e sobre avaliacdo
biopsicossocial. Em suma, o PLP n° 98, de 2020, busca reduzir o tempo de
contribuicdo da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS para fins da
concessao de aposentadoria, igualando o tempo de contribuicdo e idade de

segurados e seguradas com deficiéncia, nos seguintes termos:

- Deficiéncia grave: aos 20 anos de tempo de contribuigdo, sem
limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuigdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 55 anos de idade;

- Deficiéncia moderada: aos 25 anos de tempo de contribuicao,
sem limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 57 anos de idade;

- Deficiéncia leve: aos 30 anos de tempo de contribuicdo, sem
limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 60 anos de idade.

Ademais, propde-se alteracdo do art. 4° da referida Lei

Complementar n° 142, de 2013, para estabelecer que a avaliagdo da
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deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que considerara: a) os impedimentos nas fungdes e nas
estruturas do corpo; b) os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; c)

a limitagcdo no desempenho de atividades; e d) a restricdo de participagao.

3 -0OPLP n° 51, de 2022, do Deputado Luiz Anténio Corréa,
insere o inciso V no art. 3° da Lei Complementar n°® 142, de 2013, para
estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para as pessoas com
deficiéncia, incluindo as pessoas com transtorno do espectro autista, podendo
ser inscritos como segurados facultativos, bem como para reduzir a idade
minima para concessao de aposentadoria por idade as pessoas com
deficiéncia grave filiadas como segurados facultativos ao RGPS. Em sintese, a
proposicao prevé o direito a aposentadoria por idade, aos 55 anos para o
homem e aos 50 anos para a mulher, que tenham deficiéncia grave, inclusive
as que tenham transtorno do espectro autista, e contribuam para o RGPS como
segurados ou seguradas facultativas. Ademais, estabelece para esse publico-
alvo a aliquota de contribuicdo de 5%, mediante alteracédo da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

4 - O PLP n° 190, de 2023, do Deputado Ricardo Ayres,
procura alterar a Lei Complementar n°® 142, de 2013, para estabelecer que “[o]s
requisitos de tempo de contribuicdo e de idade serdo reduzidos em 5 (cinco)
anos para a pessoa com transtorno do espectro autista, identificado nos termos
do art. 1° da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012”, bem como para
determinar que “a avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015”.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Publico — CTASP; a Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia — CPD; a Comissdo de Seguridade Social e
Familia — CSSF; a Comisséo de Finangas e Tributagdo — CFT (art. 54 do
Regimento Interno); e a Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (art. 54 do Regimento Interno). Esta sujeita a apreciagao pelo Plenario,

sob regime de tramitagao prioritario.
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Na Comissao de Trabalho, de Administracado e Servigo Publico,
foi aprovado por unanimidade, em 6 de dezembro de 2019, o Projeto de Lei
Complementar n° 454, de 2014, nos termos do voto da Relatora, Deputada
Erika Kokay.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 23 de novembro de 2021, foram aprovados os PLPs n°° 454, de
2014, 273, de 2019, e 98, de 2020, nos termos do Substitutivo oferecido pelo
Relator, Deputado Eduardo Barbosa. Diante do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a Unido ndo possui competéncia
legislativa para dispor sobre a aposentadoria especial de servidores estaduais,
distritais e municipais com deficiéncia, foi alterado o texto original para restringir
sua aplicabilidade apenas ao servidor com deficiéncia titular de cargo publico
no ambito da Unido. O Substitutivo reuniu a maior parte dos dispositivos das

proposi¢des em apreciagao.

Com a edicao da Resolugao n° 1, de 2023, no lugar da CSSF o
despacho de distribuicdo da matéria incluiu a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, no ambito da qual fui
designada Relatora. Em 26 de margo de 2024, a Comissao aprovou todas as
proposicdes em exame (projetos e Substitutivo da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia), na forma de novo Substitutivo
(Subemenda Substitutiva Global).

Na referida Subemenda, foram promovidos alguns ajustes, dos

quais os principais sao:

1 — mantivemos a regra de calculo vigente antes da edigao da
EC n° 103, de 2019, que leva em consideracdo os 80% maiores salarios de
contribuicdo do segurado ou servidor com deficiéncia, na apuragéo do valor da
sua aposentadoria, consoante a vontade do constituinte derivado, manifestada
de forma expressa no caput do art. 22 da EC n°® 103, de 2019, que determina
que a aposentadoria seja concedida na forma da Lei Complementar n° 142, de

2013, “inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios”.

2 — em relagao aos critérios diferenciados de idade e tempo de

contribuicdo para a aposentadoria do servidor federal com deficiéncia,
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detalhamos os citados requisitos para jubilacdo, ao avaliar que a regra de

fixacdo de idade minima prevista no Substitutivo da CPD era inexequivel.

Em 28 de maio de 2024, a Comissao de Financgas e Tributagao,
onde também fui Relatora, manifestou-se pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 454, de 2014, e do Substitutivo adotado pela Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF,
com subemenda; e pela adequacao financeira e or¢gamentaria , do PLP
273/2019, do PLP 98/2020, do PLP 51/2022, e do PLP 190/2023, apensados, e
do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CPD, nos termos do Substitutivo adotado pela Comissado de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF,

com subemenda.

A subemenda ao substitutivo da CPASF (art. 7°) faz com que o
calculo da média aritmética dos salarios de contribuicdo leve em conta todo o
periodo contributivo e ndo apenas os 80% maiores salarios de contribuicdo.
Prevé também que todos os valores de remuneragado considerados para o
calculo do beneficio serao devidamente atualizados, na forma da lei, e que os
proventos de aposentadoria nao poderao ser inferiores ao valor minimo a que
se refere 0 § 2° do art. 201, ou superiores ao limite maximo estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 da
Constituicao Federal de 1988.

Chegou, entdo, a matéria a esta Comissdo de Constituicéo e

Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) se manifestar

acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa dos
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Projetos de Lei Complementar n° 454, de 2014, 273, de 2019, 98, de 2020, do
51, de 2022, e 190, de 2023, dos Substitutivos adotados pelas Comissdes de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CPD e de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF e da subemenda

da Comisséao de Finangas e Tributagéo - CFT.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa parlamentar e a espécie normativa adotada.

Todos esses requisitos revelam-se atendidos: cuida-se de
matéria de competéncia legislativa da Unido; é legitima a iniciativa parlamentar
(art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de
iniciativa; e, por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de

lei complementar. A matéria é assim, formalmente constitucional.

Ademais, de maneira geral, as disposi¢cbes constantes dos
Projetos de Lei Complementar n° 454, de 2014, 273, de 2019, 98, de 2020, do
51, de 2022, e 190, de 2023, dos Substitutivos adotados pelas Comissbes de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CPD e de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF e da subemenda
da Comisséo de Finangas e Tributagdo — CFT ndo ofendem principios ou

regras constitucionais.

Ao contrario, como ja destacado no parecer da Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), em respeito ao
principio constitucional da isonomia, a proposi¢do visa garantir ao servidor
publico com deficiéncia o direito a aposentadoria especial ja concedido pelo
legislador a pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), por meio da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013.

E importante, também, como ja fizemos na Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, registrar,
sobre a tematica deste PLP e apensos, as mudancas trazidas pela Emenda
Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019, que alterou o sistema de
previdéncia social e estabeleceu regras de transicédo e disposi¢des transitérias,

verbis:
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Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

= 1 =] =TT 1= USSP

§ 4° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime préprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-
Ceb°.

. § 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e

INterdisCiplinar. ........veiii i

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do §
1° do art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social ou do servidor publico federal com
deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de
10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, sera concedida na forma da Lei Complementar
no 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de

calculo dos beneficios.

Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores
com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto n&o promovidas alteracbes na
legislagado interna relacionada ao respectivo regime proprio de

previdéncia social.
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Conforme exposto, a Emenda Constitucional n° 103, de 2019,
prevé que poderao ser estabelecidos, por lei complementar do respectivo ente
federativo, idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao

biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Ha excegcdes quanto a constitucionalidade dos dispositivos,
como o art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 454, de 2014, que pretendia
disciplinar a concessao de aposentadoria a pessoa com deficiéncia titular de
cargo publico efetivo também no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, o que infringe o pacto federativo.

Foi necessaria, portanto, a reformulagdo do texto do PLP que
chegou a Camara, oriundo do Senado Federal, que também foi aprovado por
unanimidade na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
desta Casa, para adequa-lo aos novos parametros constitucionais, que se
aplicam apenas ao servidor com deficiéncia titular de cargo publico no dmbito

da Uniao.

Outras excegdes quanto a constitucionalidade estdo nas
previsdes do substitutivo da CPD e do PLP n°® 273, de 2019, que propdem a
supressao do art. 10 da Lei Complementar n°® 142, de 2013, que proibe a
acumulacao da reducao do tempo de contribuicdo para fins da concessao de
aposentadoria para a pessoa com deficiéncia com a redugao assegurada em
casos de insalubridade ou de periculosidade. Além disso, o PLP n°® 273, de
2019, estabelece a reducédo de 10% do tempo de contribuicdo em razao de
critérios relacionados a periculosidade e a insalubridade. Tais dispositivos
podem acarretar elevagdo de despesa e redugdo de receita para o regime

préprio de previdéncia dos servidores.

Além dos dispositivos inconstitucionais citados, o PLP n° 98, de
2020, modifica a Lei Complementar n°® 142, de 2013, para permitir a reduc¢ao do
tempo de contribuicdo em funcdo da idade do segurado e do periodo de
existéncia da deficiéncia. No tocante ao PLP n°® 51, de 2022, ele acrescenta

dispositivo a referida LCP 142 para criar hipotese mais favoravel a pessoa com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’&It‘fgafﬁ leg.br/CD242510194100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 11/09/2024 20:57:26.283 - CCIC

PRL1 CCIC

> PLP 454/2014

PRLN.1

*CD242510194100 %




deficiéncia grave, qualificada como contribuinte facultativo, para fins de
obtengao de aposentadoria. Por fim, o PLP n° 190, de 2023 insere dispositivo a
referida lei complementar que estatui a redugcdo da idade e do tempo de

contribuicdo em cinco anos para pessoa com transtorno do espectro autista.

Tais proposicdes alteram a receita e a despesa publica e,
portanto, sujeitam-se, especialmente as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias que exigem, nessas circunstancias,
que as proposigdes estejam acompanhadas das estimativas de impacto
orgamentario e financeiro para o exercicio em que entrar e vigor e para os dois

subsequentes, bem como das respectivas medidas de compensacao.

A Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposicoes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacao orcamentaria e financeira por parte da CFT.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
reforcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro. Todavia, as estimativas
quanto ao impacto orgamentario e financeiro e respectiva compensacao,
exigidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente

citados, ndo foram apresentadas.

Em relacdo a juridicidade, constata-se que, além do que ja
apontado, nada ha que infirme as proposi¢gdes, que sao consonantes com 0s
principios gerais do direito, além de serem dotadas de razoabilidade e

coeréncia logica.

Quanto a técnica legislativa, de maneira geral as proposi¢des
se conformam as prescricoes da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Caso aprovado, o PLP n°® 273, de 2019, deveria, no art. 1°,
especificar que a alteragao seria no art. 3° da Lei Complementar, e inserir um
(NR) ao final do dispositivo. O (NR) também deveria ser acrescido ao art. 3°. da

Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, na redacédo dada pelo art. 1°
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do PLP n°® 98, de 2020. O PLP n° 51, de 2022, mereceria substitutivo de técnica
legislativa, para nao repetir a referéncia aos dispositivos normativos (incisos,
alineas) ndo modificados, bem como para incluir (NR) ao final dos artigos
legais que sofreram alteragdes. O (NR) também deveria ser acrescido ao art. 3°
da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, na redacido dada pelo art.
1° do PLP n° 190, de 2023, e pelo art. 10 do Substitutivo da Comissédo de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CPD.

O Substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), com a
subemenda Adotada pela Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) saneiam
os problemas de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativos aqui
apontados.

Por todo o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°
454/2014 (Principal), PLP n° 273/2019, PLP n° 98/2020, PLP n° 51/2022, e
PLP n° 190, de 2023 (apensados) e do Substitutivo Adotado pela
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CPD), na
forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF, com a

Subemenda Adotada pela Comissao de Finangas e Tributagao (CFT).

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2024

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-13189
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 454, DE 2014

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei Complementar n°® 454/2014, dos Projetos de Lei Complementar
n°s 273/2019, 98/2020, 51/2022 e 190/2023, apensados, e do Substitutivo da
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na forma do
Substitutivo da Comissado de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, com a Subemenda da Comissdo de Financas e
Tributac&o, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Claudio Cajado - Vice-Presidente, Alencar
Santana, Aluisio Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Cezinha de
Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado
Eder Mauro, Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Victor
Linhalis, Félix Mendonga Junior, Fernanda Pessoa, Gisela Simona, Helder
Saloméao, José Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo
Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do Rosario, Mauricio Marcon,
Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Pastor Henrique
Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos,
Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte,
Rubens Pereira Junior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo
Cathedral, Zé Trovéo, Adail Filho, Alice Portugal, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto
Silva, Capitdo Alden, Capitao Augusto, Cleber Verde, Clodoaldo Magalhées,
—anilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico,
fermeira Ana Paula, Erika Kokay, Fred Costa, Hildo Rocha, Hugo Leal, José
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Medeiros, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro, Kiko Celeguim, Lafayette de
Andrada, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior, Luiz Philippe de Orleans ¢
Braganca, Marangoni, Mendonca Filho, Paulo Abi-Ackel, Reginaldo Lopes
Rodrigo Rollemberg, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina
Tabata Amaral e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

=> PLP 454/2014
DAD A~ 1

entacdo: 25/09/2025 13:47:35.913 - CCI(
PAR 1 CCIC

Deputado PAULO AZ|
Presidente
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