CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.191-A, DE 2025

(Do Sr. General Giréao)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para tornar crime a fraude e a apropriacao indébita de recursos da
seguridade social destinados a pessoa idosa e de descontos irregulares
a titulo de empréstimo consignado, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para classificar como hediondo os
crimes que especifica; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
OSSESIO SILVA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)
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PROJETO DE LEI N° /2025
(Do Sr. GENERAL GIRAO)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para
tornar crime a fraude e a apropriacao
indébita de recursos da seguridade social
destinados a pessoa idosa e de descontos
irregulares a titulo de empréstimo
consignado, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para
classificar como hediondo os crimes que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para tornar crime a fraude e a apropriagao indébita
de recursos da seguridade social destinados a pessoa idosa e de descontos
irregulares a titulo de empréstimo consignado, e a Lei n°® 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para classificar como hediondo os crimes
que especifica.

Art. 2° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 102-A. Fraudar procedimentos, registros ou
documentos relacionados ao pagamento de proventos,
pensdes, beneficios e outras prestagcdes devidas pelo
sistema de seguridade social a pessoa idosa, ou praticar
qualquer outra conduta ilicita que resulte na supressao,
reducéo ou desvio, total ou parcial, desses recursos.

Pena — reclusao de 6 (oito) a 12 (doze) anos e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre:

| — quem se apropria indevidamente de recursos de
pessoa idosa obtidos por meio de descontos a titulo de
empréstimo consignado;

Il — quem se apropria indevidamente dos recursos obtidos
a partir da pratica de conduta prevista no caput.”
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Art. 2° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

VIl - os crimes previstos no caput e no paragrafo unico
do art. 102-A da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa ldosa).” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei busca aprimorar a protegdo penal
conferida a populagao idosa, ao tipificar de forma especifica, no Estatuto da
Pessoa ldosa, as condutas de fraude e apropriacdo indevida de recursos de
natureza previdenciaria e assistencial que Ihes sdo destinados. Trata-se de
reconhecer a vulnerabilidade desse grupo social, que frequentemente depende
desses beneficios para garantir uma subsisténcia digna.

Nos ultimos anos, e particularmente desde 2023, observou-se um
aumento alarmante de fraudes envolvendo valores de aposentadorias, pensdes
e beneficios assistenciais. E o caso, por exemplo, do recente escandalo de
fraudes do INSS, amplamente noticiado pela midia em todo o pais. Diversas
operacgdes revelaram esquemas ilicitos que, além de comprometerem o erario,
lesaram diretamente milhdes de idosos brasileiros. Essa realidade demanda
uma resposta penal proporcional e exemplar.

A proposta, ao inserir o art. 102-A no Estatuto da Pessoa Idosa,
constréi um tipo penal préprio e autbnomo, conferindo maior precisao
normativa e permitindo atuagcdo mais eficiente dos 6rgdos de persecugao
penal. Além disso, a opgao por classificar tais condutas como crimes hediondos
fortalece o carater de reprovagao social e juridica desses atos, porque acaba
por limitar os beneficios penais e ampliar o rigor no seu combate.

A extensdo da tipificacdo penal a pratica de apropriacao de
descontos irregulares a titulo de empréstimo consignado se justifica diante do
crescente numero de fraudes que atingem pessoas idosas, geralmente
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relacionadas ao desconto de parcelas indevidas, reforcando a necessidade de
ampliar a protegao e garantir maior seguranca juridica.

Cabe ressaltar que a dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica consagrado no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal, impde ao
legislador o dever de estabelecer salvaguardas efetivas aos grupos mais
vulneraveis. Ao proteger os recursos que lhes garantem o minimo existencial, o
projeto preserva nao apenas valores patrimoniais, mas direitos fundamentais
relacionados a vida, a saude e ao bem-estar da populacao idosa.

Em sintese, ao prever sangdes penais mais severas e equiparar
essas condutas a crimes hediondos, o projeto reafirma o compromisso do
Parlamento brasileiro com a protegao prioritaria da pessoa idosa, assegurando
respostas proporcionais a gravidade das fraudes que ameagam seus direitos.

Sala das Sessoes, 1° de julho de 2025

Deputado GENERAL GIRAO
PL/RN
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 3.191, DE 2025

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para
tornar crime a fraude e a apropriagcéao
indébita de recursos da seguridade social
destinados a pessoa idosa e de descontos
irregulares a titulo de empréstimo
consignado, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para
classificar como hediondo os crimes que
especifica.

Autor: Deputado GENERAL GIRAO
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.191, de 2025, do Deputado General
Girao, altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para tipificar como crime a fraude e a apropriagédo indébita de recursos
da seguridade social destinados a pessoas idosas, bem como descontos
irregulares a titulo de empréstimo consignado. A proposigao também modifica a
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para

classificar as referidas condutas como crimes hediondos.

Na justificagdo, o autor da proposta ressalta que a populagao
idosa tem sido alvo recorrente de fraudes previdenciarias e financeiras, muitas
vezes relacionadas ao pagamento de aposentadorias, pensdes e beneficios
assistenciais. Destaca que tais condutas, além de lesarem o erario, atingem
diretamente milhdes de pessoas idosas que dependem desses recursos para
garantir sua subsisténcia digna. O parlamentar enfatiza ainda que os casos de

fraudes em empréstimos consignados se multiplicaram nos ultimos anos,
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causando graves prejuizos. Ainda de acordo com o autor, a proposi¢édo a

proposic¢ao busca conferir maior protegao contra tais riscos.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54
RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacéo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em analise pretendem modificar o Estatuto
da Pessoa ldosa e a Lei dos Crimes Hediondos para tipificar como crime
hediondo a fraude e a apropriagao indébita de recursos da seguridade social
destinados a pessoas idosas, bem como descontos irregulares a titulo de
empréstimo consignado. Cabendo a esta comiss&o apreciar a matéria do ponto
de vista da protecéo dos direitos das pessoas idosas, de acordo com o0 campo
tematico e a area de atuacgao previstas no art. 32, inciso XXV, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Voltando ao mérito, a proposicédo é oportuna e relevante. Com
efeito, ela responde a uma realidade concreta de aumento das fraudes
financeiras que vitimam pessoas idosas, frequentemente em condi¢cdes de
maior vulnerabilidade. Ao tipificar condutas de forma especifica, o projeto
reforga a capacidade de atuagédo dos 6rgaos de persecucdo penal, a0 mesmo
tempo em que eleva o grau de reprovagéao juridica e social dessas praticas,

equiparando-as a crimes hediondos.

No ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa

Idosa, é essencial reconhecer que a proteg¢ao patrimonial das pessoas idosas
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estd diretamente ligada a sua dignidade, autonomia e ao direito ao minimo
existencial. Recursos previdenciarios e assistenciais constituem, em grande

parte dos casos, a principal ou uUnica fonte de subsisténcia dessa populagao.

Assim, sem sombra de duvida, medidas que busquem
assegurar a integridade desses valores sao instrumentos de efetivagdo de

direitos fundamentais.

Por outro lado, ao nosso entender, cabem ajustes no projeto.
Primeiramente, note-se que o art. 102 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de

2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), ja tipifica como crime a conduta de:

Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou
qualquer outro rendimento da pessoa idosa, dando-lhes
aplicagao diversa da de sua finalidade.

Compreende-se, assim, que a intengdo do meritério projeto &
tratar com maior rigor a fraude contra pessoas idosas. E, porém, importante
lembrar que o Codigo Penal, em seu art. 171, ja trata com grande rigor a fraude
quando cometida contra pessoa idosa, inclusive por meios eletrénicos. Trata-
se, precisamente, da hipétese penal que enquadra os escandalosos casos que
temos assistido de fraudes contra aposentadorias e beneficios assistenciais

percebidos pelas pessoas idosas.

Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos
mil réis a dez contos de réis.

Fraude eletronica

§ 2°-A. A pena é de reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa, se a fraude é cometida com a utilizacdo de informacdes
fornecidas pela vitima ou por terceiro induzido a erro por meio
de redes sociais, contatos telefébnicos ou envio de correio
eletrénico fraudulento, ou por qualquer outro meio fraudulento

analogo.  (Incluido pela Lei n® 14.155, de 2021)
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§ 4° A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) ao dobro, se o crime
é cometido contra idoso ou vulneravel, considerada a

relevancia do resultado gravoso. (Redacdo dada pela Lei n°
14.155, de 2021)

O que se nota, portanto, € que o art. 171, caput, do Cdédigo
Penal, aliado aos seus §§ 2°-A e 4°, prevé, para essa escandalosa pratica,

penas de reclusdo que podem chegar a 16 (dezesseis) anos.

Deste modo, acreditamos que o projeto ora em analise,
meritorio em sua inteng&o, poderia tornar mais branda, ao invés de mais grave,
a puni¢cao as condutas que se tem por alvo. Esse abrandamento, cabe notar,
poderia inclusive retroagir, beneficiando, com penalidades mais brandas,

fraudadores ja condenados.

Por outro lado, contudo, acreditamos ser perfeitamente
possivel preservar a previsdo de que as condutas criminosas consideradas
passem a ser consideradas hediondas. Ao nosso ver, é cabivel alterar a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para considerar
hediondos os crimes de estelionato, inclusive por meio de fraude eletrénica,

guando cometidos contra pessoa idosa ou vulneravel.

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

3.191, de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.191, DE 2025

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos) para
considerar hediondos o0s crimes de
estelionato, inclusive por meio de fraude
eletrénica, quando cometidos contra pessoa
idosa ou vulneravel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

Paragrafo UniCo. ........ccccccvumrniiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e

VIII - os crimes de estelionato (art. 171 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940), inclusive por meio de fraude
eletrénica (§2°-A), quando cometidos contra pessoa idosa ou
vulneravel (§4°).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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> PL3191/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 25/09/2025 13:18:27.517 - CIDO¢

PAR 1 CIDOSO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 3.191, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.191/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ossesio Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Silva - Presidente, Eriberto Medeiros - Vice-Presidente, Castro Neto,
Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Dr. Zacharias Calil, Geraldo Resende, Luiz
Couto, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Sargento Portugal, Zé Haroldo
Cathedral, Flavia Morais, Luciano Alves, Rubens Otoni e Simone Marquetto.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.191, DE 2025

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos) para considerar
hediondos os crimes de estelionato, inclusive
por meio de fraude eletrbnica, quando
cometidos contra pessoa idosa ou vulneravel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes

Hediondos), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo UniCo. ........ccooeeiiiiiiiics

VIII - os crimes de estelionato (art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), inclusive por meio de fraude eletronica (§2°-A),
quando cometidos contra pessoa idosa ou vulneravel (§4°).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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