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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal LUIZ LIMA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ LIMA)

Dispbe sobre a criacdo do Programa
Nacional de Recuperagcdo Econdémica para
Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais
(Pronarec), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo do Programa Nacional
de Recuperagédo Econémica para Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais, e

da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Recuperacgéo
Econbmica para Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais (Pronarec),
destinado a facilitar o acesso a crédito e a prover apoio técnico para
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte
e médias empresas que tenham sido prejudicadas por crimes praticados contra

seu patrimdnio.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se como
média empresa a sociedade, empresaria ou simples, que nao se enquadre
como empresa de grande porte de que trata o art. 3° da Lei n® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, e cuja receita bruta ultrapasse o limite maximo de receita
estabelecido para as empresas de pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° Sao beneficiarios do Pronarec, mediante comprovacao
de haver sofrido impacto econémico ou financeiro significativo decorrente de

crimes patrimoniais nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses:

| - microempreendedores individuais;
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Il - microempresas;

lIl - empresas de pequeno porte; e

IV - empresas de médio porte.

Art. 4° O Pronarec tem como obijetivos:

| - financiar a reposi¢do de bens, mercadorias e infraestrutura

danificados ou subtraidos;

Il - garantir a continuidade das operagdes das empresas

afetadas;

[l - incentivar a contratacdo de seguros empresariais para

mitigar futuros prejuizos;

IV - conceder prioridade no acesso dos beneficiarios as linhas

de crédito ja existentes nas quais sejam elegiveis;

V - oferecer, exclusivamente as empresas beneficiarias do
Pronarec, linhas de crédito que, em relacdo as demais linhas disponiveis,

apresentem menores taxas de juros e maiores prazos de pagamento;

VI - prestar consultoria para reestruturacdo financeira e
recuperacao de negdcios;

VII - prestar assisténcia juridica para buscar ressarcimento por

meio de seguros ou agdes judiciais contra os responsaveis; e

VIII - fornecer orientagao relacionada a medidas de seguranca

preventiva de forma a minimizar riscos futuros referentes a crimes patrimoniais.

Art. 5° Para acessar os beneficios do Pronarec, os beneficiarios

deverao:

| - apresentar boletim de ocorréncia registrado em até 30
(trinta) dias apds o crime ou, alternativamente, em até 30 (trinta) dias apds a
data em que, comprovadamente, tenha sido possivel tomar conhecimento do

crime praticado contra a empresa;

I - demonstrar, mediante documentagcdo contabil e laudo

técnico, os prejuizos sofridos; e
lIl - n&o possuir pendéncias fiscais ou tributarias junto a Unido.

Art. 6° O Pronarec sera operacionalizado por meio de

instituicoes financeiras publicas federais, nos termos do regulamento.
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§ 1° O Poder Executivo federal podera estabelecer parcerias
com cooperativas de crédito e outras instituigdes financeiras privadas, bem
como com empresas simples de crédito e sociedades de crédito direto, de

forma a ampliar o alcance do programa.

§ 2° A alocagdo de recursos publicos para execucdo das
medidas previstas nesta Lei ficara condicionada a disponibilidade orcamentaria

e financeira da Uniao.

Art. 7° As instituicbes financeiras participantes do Pronarec
promoverao amplas campanhas de conscientizagdo e divulgagdo sobre os
direitos e beneficios previstos no Programa, inclusive em seus sitios na internet

e por meio da realizag&do de parcerias com associagdes empresariais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao busca instituir o Programa Nacional de
Recuperacdo Econdmica para Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais
(Pronarec), o qual consideramos ser de substancial relevancia para
microempreendedores individuais e para as micro, pequenas e médias

empresas, que sao os beneficiarios do Programa.

Deve-se destacar que esse segmento de empresas forma a
base da economia nacional, respondendo por parte relevante do PIB e dos
postos de trabalho no Pais. Quando essas empresas sao vitimas de crimes
patrimoniais, o impacto econdmico ou financeiro pode ser devastador, podendo

acarretar até mesmo o encerramento das atividades das empresas atingidas.

Para muitos pequenos empreendedores, a perda de bens
essenciais para a continuidade de suas atividades comerciais resulta na
incapacidade de honrar compromissos financeiros, como o pagamento de
fornecedores, impostos e salarios de empregados, criando um efeito cascata

prejudicial a economia local e nacional.

O Pronarec surge como uma solugdao concreta para oferecer
suporte financeiro e técnico as empresas prejudicadas, permitindo que elas se

recuperem e continuem suas atividades, inovando ao tratar do tema de forma
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estruturada e integrada. O programa n&o apenas viabiliza o financiamento para
reposicdo de bens e de infraestrutura, mas também incentiva a adocédo de
medidas preventivas, como a contratagdo de seguros empresariais e a
prestacdo de servicos de consultoria para reestruturagdo financeira e para

assisténcia juridica.

Ademais, a iniciativa contribuira para fortalecer a seguranca
econdmica do setor produtivo, assegurando que microempreendedores
individuais e micro, pequenos e medios empreendedores possam contar com
um mecanismo rapido e eficiente de apoio em situacbes adversas. A
possibilidade de priorizagdo no acesso a linhas de crédito ja existentes, bem
como a oferta de condigdes diferenciadas para novos empréstimos e
financiamentos, representa um avancgo significativo na politica de suporte aos

beneficiarios do Programa.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares
para a célere aprovagao da presente proposicdo, que € uma resposta
necessaria a realidade de milhares de empreendedores brasileiros. Garantir a
continuidade das atividades das empresas atingidas por crimes patrimoniais é
uma medida essencial para preservar empregos, dinamizar a economia e

reforgcar a confianga no ambiente de negdcios do Pais.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ LIMA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 566, DE 2025

Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional de
Recuperacdo Econbémica para Empresas Vitimas
de Crimes Patrimoniais (Pronarec), e da outras
providéncias.

Autor: Deputado LUIZ LIMA
Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria do ilustre Deputado Luiz Lima, cria o
Programa Nacional de Recuperagdo Econdmica para Empresas Vitimas de Crimes

Patrimoniais, o Pronarec.

Sao beneficiarios do Pronarec, mediante comprovagdo de haver sofrido
impacto econdmico ou financeiro significativo decorrente de crimes patrimoniais nos

ultimos 24 (vinte e quatro) meses:
| - microempreendedores individuais;
Il - microempresas;
lll - empresas de pequeno porte; e
IV - empresas de médio porte.
O Pronarec tem como objetivos:

| - financiar a reposi¢ao de bens, mercadorias e infraestrutura danificados ou

subtraidos;
Il - garantir a continuidade das operag¢des das empresas afetadas;

Il - incentivar a contratagdo de seguros empresariais para mitigar futuros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

IV - conceder prioridade no acesso dos beneficiarios as linhas de crédito ja

existentes nas quais sejam elegiveis;

V - oferecer, exclusivamente as empresas beneficiarias do Pronarec, linhas
de crédito que, em relacdo as demais linhas disponiveis, apresentem menores taxas

de juros e maiores prazos de pagamento;

VI - prestar consultoria para reestruturacdo financeira e recuperagao de

negocios;

VII - prestar assisténcia juridica para buscar ressarcimento por meio de

seguros ou agdes judiciais contra os responsaveis; e

VIII - fornecer orientagao relacionada a medidas de seguranga preventiva de

forma a minimizar riscos futuros referentes a crimes patrimoniais.
Os beneficiarios do Pronarec deverao:

| - apresentar boletim de ocorréncia registrado em até 30 (trinta) dias apds o
crime ou, alternativamente, em até 30 (trinta) dias apdés a data em que,
comprovadamente, tenha sido possivel tomar conhecimento do crime praticado

contra a empresa,;

Il - demonstrar, mediante documentagao contabil e laudo técnico, os prejuizos

sofridos; e
Il - n&o possuir pendéncias fiscais ou tributarias junto a Unido.

O Pronarec sera operacionalizado por meio de instituicbes financeiras
publicas federais, nos termos do regulamento, podendo o Poder Executivo federal
estabelecer parcerias com cooperativas de crédito e outras instituicdes financeiras
privadas, bem como com empresas simples de crédito e sociedades de crédito

direto, de forma a ampliar o alcance do programa.

As instituicbes financeiras participantes do Pronarec promoverao amplas
campanhas de conscientizagao e divulgagao sobre os direitos e beneficios previstos
no Programa, inclusive em seus sitios na internet e por meio da realizagdo de

parcerias com associagdes empresariais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

Além desta Comissao, a proposigao foi distribuida as Comissdes de Financgas
e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a Apreciagao

Conclusiva pelas Comissdes em regime de tramitagao ordinario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De grande oportunidade a proposi¢ao do ilustre Deputado Luis Lima.
Simplesmente vivemos em um pais com um numero de crimes, e crimes

patrimoniais em particular, bastante alto.

Além dos inumeros aspectos humanos relacionados as vitimas, nao

podemos olvidar suas consequéncias financeiras para o caso de empresas.

Especialmente empresas pequenas em que ha uma dificuldade
maior de adotar medidas protetivas em relagao aos seus ativos que sédo a base para
a geracgao daquilo que é necessario para o sustento dos varios empreendedores
pequenos do pais e emprego e renda para um numero grande de pessoas que
trabalham neste tipo de negdcio. De fato, segundo o Sebrae, o Brasil possui 47

milhdes de pessoas a frente de algum negdcio, formal ou informal’.

Dai que a proposicdo apresenta os pilares fundamentais de um
modelo de apoio do poder publico a empresas com menor capacidade de se
prevenir contra problemas relacionados a crimes patrimoniais, o que nos faz

totalmente a favor deste projeto.

De qualquer forma, apods estudarmos os pontos fundamentais da
proposta, optamos por apresentar um Substitutivo com cinco pequenas mudancas

que, em nosso entender, aperfeicoam o arcabougo introduzido pelo projeto.

Primeiro, optamos por indicar dispositivo a dispositivo do Cdédigo
Penal, os crimes que podem realmente ter efeito sobre patrimonio pessoas juridicas

e 0S enumeramos no art. 2°.

1

Brasil registra abertura de 1,4 milhdo de pequenos negdécios no primeiro trimestre do ano — Secretaria de

_‘E comunicagéo Social. www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/brasil-registra-abertura-de-1-4-milhao-

Je-pequenos-negocios-no-primeiro-trimestre-do-ano
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

Segundo, deixamos claro que o Pronarec apenas sera aplicavel

quando as empresas tiverem sido significativamente afetas pelo crime em questao.

Terceiro, o0 art. 4° traz objetivos gerais sobre o que o Pronarec deve
almejar, mas nao como vao funcionar seus instrumentos. Entendemos que o Poder
Executivo devera formatar o Pronarec de forma a escolher e calibrar da melhor
forma o uso dos instrumentos que estejam aptos a alcangar os objetivos desejados.
Definimos, assim, que o Poder Executivo regulamentara o programa de forma a

melhor alcancar os objetivos definidos neste art. 4°.

Quarto, aprimoramos o objetivo inscrito no inciso Il do art. 4°, sobre
incentivar a contratagdo de seguro para os bens e infraestruturas repostos ou
reparados conforme o programa. Ademais, buscamos estimular uma “cultura do
seguro” no Brasil como acontece nos paises desenvolvidos. Assim, requeremos que
o beneficiario do Pronarec contratara seguro, quando houver oferta deste no Brasil,
para outros bens e infraestruturas que n&o aqueles para os quais ja houve apoio do

Pronarec.

Quinto, flexibilizamos a operacionalizagédo do Pronarec. Em lugar de
contar principalmente com instituicbes financeiras oficiais, colocamos em pé de
igualdade com estas no Pronarec, instituicdes financeiras privadas, cooperativas de

crédito, empresas simples de crédito e sociedades de crédito direto.

Enfim, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei N° 566, DE 2025

na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 566, DE 2025

Dispde sobre a criagcdo do Programa Nacional de
Recuperacdo Econdmica para Empresas Vitimas
de Crimes Patrimoniais (Pronarec), e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo do Programa Nacional de
Recuperacdo Econémica para Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais, e da

outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Recuperagao
Econbmica para Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais (Pronarec), destinado a
facilitar o acesso a crédito e a prover apoio técnico para microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e médias empresas que
tenham sido significativamente prejudicadas pelos crimes contra o seu patriménio
referentes aos arts 155, 157, 158, 159, 161, 162, 163, 164, 168, 169, 171, 175, 180
e 180A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se como média empresa a
sociedade, empresaria ou simples, que ndo se enquadre como empresa de grande
porte de que trata o art. 3° da Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e cuja
receita bruta ultrapasse o limite maximo de receita estabelecido para as empresas
de pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios sobre quando

ocorre prejuizo significativo gerado pelos crimes citados no caput.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

Art. 3° Sao beneficiarios do Pronarec, mediante comprovagao de
haver sofrido impacto econdmico ou financeiro significativo decorrente de crimes

patrimoniais nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses:
| - microempreendedores individuais;
Il - microempresas;
lIl - empresas de pequeno porte; e
IV - empresas de médio porte.
Art. 4° O Pronarec tem como objetivos:

| - financiar a reposicdo ou reparo de bens e infraestrutura

danificados ou subtraidos;
Il - garantir a continuidade das operagdes das empresas afetadas;
[l - incentivar a contratagcdo de seguros empresariais;

IV - conceder prioridade no acesso dos beneficiarios as linhas de

crédito ja existentes nas quais sejam elegiveis;

V - oferecer linhas de crédito que apresentem menores taxas de

juros e maiores prazos de pagamento;

VI - prestar consultoria para a reestruturagdo financeira e
recuperacao de negdcios;
VII - prestar assisténcia juridica para buscar ressarcimento por meio

de seguros ou agdes judiciais contra os responsaveis; e

VIII - fornecer orientacdo relacionada a medidas de seguranca

preventiva de forma a minimizar riscos futuros referentes a crimes patrimoniais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a estrutura de

apoio do Pronarec de forma a viabilizar o alcance destes oito objetivos.

Art. 5° Para acessar os beneficios do Pronarec, os beneficiarios

deverao:

| - apresentar boletim de ocorréncia registrado em até 30 (trinta) dias

apos o crime ou, alternativamente, em até 30 (trinta) dias apos a data em que,
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DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

comprovadamente, tenha sido possivel tomar conhecimento do crime praticado

contra a empresa;

Il - demonstrar, mediante documentacao contabil e laudo técnico, os

prejuizos sofridos;
lIl - n&o possuir pendéncias fiscais ou tributarias junto a Uniao.

IV — contratar seguro para os bens e infraestruturas repostos ou

reparados conforme o inciso | do art. 4°.

Paragrafo unico. Sera requerido do beneficiario a contratacédo de
seguro, quando houver oferta deste no Brasil, para outros bens e infraestruturas que

nao aqueles citados no inciso IV.

Art. 6° O Pronarec podera ser operacionalizado por meio de
instituicdes financeiras publicas federais e financeiras privadas, cooperativas de

credito, empresas simples de crédito e sociedades de crédito direto.

Art. 7° As instituicdes financeiras participantes do Pronarec
promoverao campanhas de divulgagdo sobre os direitos e beneficios previstos no
Programa, inclusive em seus sitios na internet e por meio da realizagdo de parcerias

com associagdes empresariais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 566, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 566/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gilson Marques.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Beto Richa - Presidente, Josenildo - Vice-Presidente, Aliel Machado,
Amaro Neto, Augusto Coutinho, Gilson Marques, Heitor Schuch, Jorge
Goetten, Luis Carlos Gomes, Alexandre Lindenmeyer, Daniel Agrobom, Lucas
Ramos, Professor Alcides e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 566, DE 2025

Dispbe sobre a criagdo do Programa Nacional de
Recuperacdo Econdbmica para Empresas Vitimas
de Crimes Patrimoniais (Pronarec), e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a criagdo do Programa Nacional de
Recuperagdo Econdmica para Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais, e da

outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Recuperagao
Econdmica para Empresas Vitimas de Crimes Patrimoniais (Pronarec), destinado a
facilitar o acesso a crédito e a prover apoio técnico para microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e médias empresas que
tenham sido significativamente prejudicadas pelos crimes contra o seu patriménio
referentes aos arts 155, 157, 158, 159, 161, 162, 163, 164, 168, 169, 171, 175, 180
e 180A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se como média empresa a
sociedade, empresaria ou simples, que ndao se enquadre como empresa de grande
porte de que trata o art. 3° da Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e cuja
receita bruta ultrapasse o limite maximo de receita estabelecido para as empresas
de pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios sobre quando

ocorre prejuizo significativo gerado pelos crimes citados no caput.

Art. 3° Sao beneficiarios do Pronarec, mediante comprovacédo de
haver sofrido impacto econémico ou financeiro significativo decorrente de crimes

patrimoniais nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses:

| - microempreendedores individuais;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[l - microempresas;

lIl - empresas de pequeno porte; e

IV - empresas de médio porte.

Art. 4° O Pronarec tem como objetivos:

| - financiar a reposicdo ou reparo de bens e infraestrutura

danificados ou subtraidos;
Il - garantir a continuidade das operag¢des das empresas afetadas;
lIl - incentivar a contratagdo de seguros empresariais;

IV - conceder prioridade no acesso dos beneficiarios as linhas de

crédito ja existentes nas quais sejam elegiveis;

V - oferecer linhas de crédito que apresentem menores taxas de

juros e maiores prazos de pagamento;

VI - prestar consultoria para a reestruturacdo financeira e
recuperacao de negdcios;

VIl - prestar assisténcia juridica para buscar ressarcimento por meio

de seguros ou ag¢des judiciais contra os responsaveis; e

VIl - fornecer orientagdo relacionada a medidas de seguranga

preventiva de forma a minimizar riscos futuros referentes a crimes patrimoniais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a estrutura de

apoio do Pronarec de forma a viabilizar o alcance destes oito objetivos.

Art. 5° Para acessar os beneficios do Pronarec, os beneficiarios

deverao:

| - apresentar boletim de ocorréncia registrado em até 30 (trinta) dias
apos o crime ou, alternativamente, em até 30 (trinta) dias apdés a data em que,
comprovadamente, tenha sido possivel tomar conhecimento do crime praticado

contra a empresa;

Il - demonstrar, mediante documentagao contabil e laudo técnico, os

prejuizos sofridos;

lIl - n&o possuir pendéncias fiscais ou tributarias junto a Unido.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV — contratar seguro para os bens e infraestruturas

repostos ou reparados conforme o inciso | do art. 4°.

Paragrafo unico. Sera requerido do beneficiario a contratagado de
seguro, quando houver oferta deste no Brasil, para outros bens e infraestruturas que

nao aqueles citados no inciso IV.

Art. 6° O Pronarec podera ser operacionalizado por meio de
instituicbes financeiras publicas federais e financeiras privadas, cooperativas de
crédito, empresas simples de crédito e sociedades de crédito direto.

Art. 7° As instituicdes financeiras participantes do Pronarec
promoverao campanhas de divulgagdo sobre os direitos e beneficios previstos no
Programa, inclusive em seus sitios na internet e por meio da realizagdo de parcerias

com associacdes empresariais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
Relator

Deputado BETO RICHA
Presidente
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