CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.884-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece normas
gerais para implantacdo e compartiihamento da infraestrutura de
telecomunicacbes, para promover a harmonizacdo da legislacao
municipal com as diretrizes federais e agilizar a instalacdo de
infraestrutura para a tecnologia 5G, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: DEP. RAFAEL SIMOEYS).
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que
estabelece normas gerais para implantagao e
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes, para promover a
harmonizacdo da legislagdo municipal com as
diretrizes federais e agilizar a instalagdo de
infraestrutura para a tecnologia 5G, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

"Art. 7-B. Os municipios deverdao adequar suas legislagdes
municipais as diretrizes estabelecidas nesta Lei e em suas
regulamentagdes, no prazo de 12 (doze) meses a contar da

publicacao desta Lei.

§ 1° A Anatel, em colaboragdo com a Unido dos Municipios
Brasileiros (CNM), elaborara um modelo de legislagéo
municipal, contendo as normas minimas para a instalagao de

infraestrutura de telecomunicagdes, incluindo a tecnologia 5G.

§ 2° A nado observancia do prazo estabelecido no caput deste
artigo sujeitara os municipios as penalidades previstas na

legislacao federal.” (NR)
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Art. 2° A Anatel, em conjunto com a CNM, promovera a¢des de capacitagao e

orientagdo aos municipios para a adequagéao de suas legislacdes.

Art. 3° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Apenas 7,16% dos municipios atualizaram suas leis locais para atender as
demandas do 5G, criando obstaculos a instalagdo de antenas necessarias para a
tecnologia. A harmonizagédo trara segurancga juridica e incentivara investimentos
privados. A auséncia de uniformidade legislativa entre os municipios cria barreiras
significativas para a instalacdo de antenas necessarias ao 5G. A Lei Geral de
Antenas (Lei n° 13.116/2015) oferece diretrizes federais, mas muitos municipios
ainda ndo adaptaram suas leis locais, resultando em insegurancga juridica e atrasos
nos processos de licenciamento. Apenas 7,16% das cidades estdo em
conformidade, incluindo grandes capitais como Belo Horizonte e Recife que
enfrentam desafios para expandir suas redes. Harmonizar as legislagdes locais com
a norma nacional reduzira a burocracia, atraira mais investimentos e permitira que
os beneficios econdmicos e sociais do 5G sejam alcangados mais rapidamente. Isso
inclui o uso de tecnologias modernas que exigem mais antenas, mas com menor
impacto visual, como small cells.

No Amazonas, por exemplo, apenas 7 municipios possuem acesso ao 5G, de
uma totalidade de mais de 60 municipios, 0 que corrobora para uma exclusao digital
expressiva e evidencia as desigualdades regionais no acesso a tecnologia. Essa
limitagdo impede que grande parte da populagdo usufrua dos beneficios da

conectividade de alta velocidade, dificultando o acesso a servigos essenciais, como
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educacao a distancia, telemedicina e oportunidades econémicas baseadas na
economia digital.’

A expansdo da tecnologia 5G no Brasil depende, em grande medida, da
harmonizacao da legislagdo municipal com as diretrizes federais estabelecidas pela
Lei n° 13.116/2015. Atualmente, a disparidade entre as normas municipais cria um
ambiente de incerteza juridica e burocratico que dificulta a instalagdo de antenas e,
consequentemente, a implantagéo do 5G.

Este projeto de lei visa estabelecer um prazo para que os municipios
adequem suas legislagbes, garantindo maior seguranga juridica para o0s
investimentos no setor de telecomunicagbes e agilizando os processos de
licenciamento. A criagdo de um modelo de legislagdo municipal, elaborado em
conjunto pela Anatel e pela CNM, servira como referéncia para os municipios,
facilitando a adaptacao de suas normas.

Portanto, a aprovagéo deste projeto de lei é fundamental para acelerar a
implantagdo do 5G no Brasil. Ao estabelecer um prazo para a harmonizagao das
legislagdes municipais com a Lei n°® 13.116/2015, a proposta cria um ambiente de
segurancga juridica que atraira investimentos privados, reduzira a burocracia e
agilizard os processos de licenciamento. A disponibilizagdo de um modelo de
legislagdo municipal, elaborado em conjunto com a Anatel e a CNM, facilitara a
adequagao das normas locais, superando as barreiras que atualmente impedem a
expansao da cobertura 5G. Com a implementacdo desta lei, os beneficios
econémicos e sociais da tecnologia 5G, incluindo o uso de tecnologias mais
modernas e eficientes, poderao ser alcangados mais rapidamente, promovendo a

inclusao digital e o desenvolvimento do pais.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL

1 AZEVEDO, Livia. 5G no Amazonas ja foi implementada em 7 municipios. 28 de Agosto
de 2024. Brasil 61. Disponivel em: https://brasil61.com/n/5g-tecnologia-5g-ja-foi-
implementada-em-7-municipios-do-amazonas-bras2412510. Acesso em: 12/12/2024.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.884, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
promover a harmonizagdo da legislagcéo
municipal com as diretrizes federais e
agilizar a instalacao de infraestrutura para a
tecnologia 5G, e da outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado RAFAEL SIMOES

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril
de 2015, conhecida como Lei Geral de Antenas, para promover a
harmonizagdo da legislagdo municipal com as diretrizes federais e agilizar a

instalagao de infraestrutura para a tecnologia 5G.

O projeto propde a inclusdo do Art. 7-B na Lei n° 13.116/2015
para prever que 0s municipios deverdo adequar suas legislagdes municipais as
diretrizes da referida Lei e suas regulamentagdes, no prazo de doze meses a
contar da publicacdo da Lei que se originar deste projeto de lei. Além disso,
estabelece que a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel), em
colaboracdo com a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), elaborara um
modelo de legislagdo municipal contendo as normas minimas para a instalagéo

de infraestrutura de telecomunicagoes, incluindo a tecnologia 5G.

Também define que a nao observancia do prazo sujeitara os

municipios as penalidades previstas na legislagdo federal e determina que a
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Anatel, em conjunto com a CNM, promovera agbes de capacitacdo e

orientagdo aos municipios para a adequacao de suas legislagdes.

O Autor justifica que apenas 7,16% dos municipios brasileiros
atualizaram suas leis locais para atender as demandas do 5G, o que tem criado
significativos obstaculos a instalacdo das antenas necessarias para a
tecnologia, gerando inseguranga juridica e atrasos nos processos de
licenciamento e impedindo que os beneficios econémicos e sociais do 5G

sejam alcangados mais rapidamente.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano, de Comunicagao e de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta
ultima apenas para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacédo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Amom
Mandel, tem como objetivo central acelerar a implantagdo da tecnologia 5G no
Brasil por meio da harmonizagdo da legislagdo municipal com as diretrizes

federais ja estabelecidas pela Lei n® 13.116/2015.

De fato, a proposta de harmonizar a legislagdo municipal com
as diretrizes federais, estabelecendo um prazo para essa adequacao, visa
solucionar a insegurancga juridica e a falta de uniformidade que atualmente
criam obstaculos a instalacdo de infraestruturas, como limite de altura,
localizac&o e quantidade de antenas. Essa harmonizacgao € essencial para que

a instalagdo das antenas ocorra de forma correta, em cumprimento as
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diretrizes federais de ordenamento urbano e com menor impacto do ponto de

vista paisagistico e da circulagao de veiculos e pessoas.

Ao prever a elaboragdo de um modelo de legislagdo municipal,
pela Anatel e CNM, e agbes de capacitagcado e orientagdo, o projeto oferece
ferramentas concretas para auxiliar os municipios no processo de atualizacao
de suas leis. Essa medida é fundamental para o desenvolvimento municipal e
territorial, especialmente considerando que apenas 7,16% dos municipios
adaptaram suas leis para o 5G, o que tem resultado em exclusdo digital e

desigualdades regionais.

Além disso, o uso de tecnologias modernas, como small cells,
tende a acarretar menor impacto no espago urbano, minimizando os efeitos

adversos na paisagem e na mobilidade urbana.

O projeto, entretanto, apresenta alguns equivocos que

precisam ser sanados, para que merega prosperar nesta Comissao. Vejamos.

Embora a Lei Geral das Antenas ja estabeleca a prerrogativa
federal de dispor sobre aspectos técnicos e a aplicacdo suplementar das
legislagbes estaduais e distritais, a exigéncia de que todos os municipios
adequem suas legislagdes, em um prazo de doze meses, mesmo com O apoio
da Anatel e CNM, pode ser um desafio pratico para muitos entes federados,

especialmente aqueles com menor estrutura administrativa e técnica.

E preciso se preocupar com a efetividade do cumprimento
dessa medida, pois um prazo irrealista poderia gerar mais burocracia e
entraves, indo contra o objetivo de celeridade e simplificacdo que a Lei Geral
das Antenas preconiza. Assim, estamos estabelecendo prazo de doze meses
para municipios com mais de trezentos mil habitantes e 24 meses para os
municipios menores, utilizando o corte populacional ja previsto no art. 24 da Lei
©13.116/2015.

Destacamos que a mencdo a "penalidades previstas na
legislacdo federal" sem sua especificagdo no texto do projeto gera incerteza
juridica. A auséncia de detalhamento sobre as consequéncias do
descumprimento do prazo pode ser um ponto de preocupacgao, pois impacta

diretamente a governancga e a capacidade de planejamento dos municipios.
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Ainda, a previséao de que a elaboracao de modelo de legislagao
municipal pela Anatel deve contar com a colaboragdo da Confederagao
Nacional de Municipios (CNM) pode ser questionada juridicamente, por tratar-
se de entidade privada, sem qualquer subordinagao ou vinculo administrativo e

financeiro com o poder publico.

Em suma, o projeto € meritorio, ao buscar a modernizagao da
infraestrutura urbana e o fomento ao desenvolvimento dos municipios por meio
da tecnologia 5G. No entanto, & preciso reformular alguns aspectos que
poderiam impactar a autonomia legislativa municipal e a capacidade real dos
municipios de se adequarem as novas exigéncias no prazo proposto, bem

como a clareza das sangdes aplicaveis.

Diante disso, optamos por apresentar Substitutivo ao texto do
projeto, de forma a sanar os equivocos e as preocupagdes apontadas neste

voto.

Dessa forma, no que cabe a esta Comissao regimentalmente
analisar, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.884, de 2024, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RAFAEL SIMOES
Relator

2025-10784
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4884, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 2015, para
promover a harmonizagdo da legislagéo
municipal com as diretrizes federais e
agilizar a instalacao de infraestrutura para a
tecnologia 5G.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que estabelece normas gerais para implantagdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagbes, para promover a harmonizacdo da
legislagdo municipal com as diretrizes federais e agilizar a instalagdo de

infraestrutura para a tecnologia 5G.

Art. 2° A Lei n°® 13.116, de 2015, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7-B:

"Art. 7-B. Os Municipios enquadrados no art. 24 deverao adequar
suas legislagdes municipais as diretrizes estabelecidas nesta Lei e
em suas regulamentacdes no prazo de 12 (doze) meses e os demais
municipios no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da
vigéncia deste artigo.

§ 1° A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) elaborara
modelo de legislagdo municipal, contendo as normas minimas para a
instalagcdo de infraestrutura de telecomunicagdes, incluindo a
tecnologia 5G.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no caput, os Municipios que nao
adequarem suas legislagdes ficam impedidos de receber recursos
orgamentarios federais destinados a projetos de telecomunicagdes
até que atendam as exigéncias estabelecidas neste artigo.”

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado RAFAEL SIMOES

Relator
2025-10784
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 25/09/2025 15:43:36.614 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 4.884, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.884/2024, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Rafael Simoes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Pareddo - Presidente, Antonio Doido, Eli Borges, Joseildo
Ramos, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Denise Pessba,
Hildo Rocha, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes, Ricardo
Guidi, Taliria Petrone e Thiago Flores.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 4884,
DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 2015, para
promover a harmonizagcdo da legislagcéo
municipal com as diretrizes federais e
agilizar a instalagao de infraestrutura para a
tecnologia 5G.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que estabelece normas gerais para implantagdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagbes, para promover a harmonizacdo da
legislagdo municipal com as diretrizes federais e agilizar a instalagédo de

infraestrutura para a tecnologia 5G.

Art. 2° A Lei n°® 13.116, de 2015, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7-B:

"Art. 7-B. Os Municipios enquadrados no art. 24 deverdo adequar
suas legislagbes municipais as diretrizes estabelecidas nesta Lei e
em suas regulamentagdes no prazo de 12 (doze) meses e os demais
municipios no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da
vigéncia deste artigo.

§ 1° A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) elaborara
modelo de legislagdo municipal, contendo as normas minimas para a
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdes, incluindo a
tecnologia 5G.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no caput, os Municipios que nao
adequarem suas legislagbes ficam impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a projetos de telecomunicagdes
até que atendam as exigéncias estabelecidas neste artigo”

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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