CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.861-B, DE 2024

(Do Sr. José Guimaraes)

Altera a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre A Politica
Nacional do ldoso, para prever programas de visitagdo, por criancas e
adolescentes orfaos, as instituicdes de longa permanéncia para pessoas
idosas; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacgao (relatora: DEP. MEIRE
SERAFIM); e da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela
aprovacao (relator: DEP. GERALDO RESENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Altera a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispde sobre A Politica Nacional
do Idoso, para prever programas de
visitacdo, por criancas e adolescentes
orfaos, as instituigbes de longa permanéncia
para pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 10 da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de

1994, passa acrescido da seguinte alinea f:

f) promover, nas instituicbes de longa permanéncia, programas
de visitagcdo para atividades recreativas e de interagdo social
com criancas e adolescentes em instituigdes de acolhimento
institucional e congéneres;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A soliddao e a auséncia de vinculos afetivos sdo problemas
significativos que afetam tanto as pessoas idosas residentes em instituicdes de
longa permanéncia quanto criangas e adolescentes abrigados em instituices

de acolhimento institucional e congéneres.

No caso das pessoas idosas, o distanciamento de familiares e
a perda de lagos de convivéncia costumam levar a um isolamento que
prejudica ndo apenas o estado emocional, mas também a saude fisica e mental
desses individuos. Paralelamente, criancas e adolescentes 6Orfaos ou em
situacao de acolhimento institucional enfrentam desafios proprios, pois crescem
privados do amor e do apoio de figuras familiares, o que impacta

profundamente seu desenvolvimento emocional e psicologico.

Este cenario aponta para a necessidade de iniciativas que
promovam a convivéncia intergeracional, proporcionando a ambas as partes
oportunidades de estabelecer novos lagos afetivos e de convivéncia, em

beneficio de seu bem-estar e qualidade de vida.

Nesse contexto, o presente projeto parte do principio de que a
integracao entre casas de repouso e orfanatos pode trazer beneficios mutuos,
tanto para as pessoas idosas quanto para as criangas oOrfas. Para as pessoas
idosas, as criangcas oOrfas representariam netos, proporcionando uma
experiéncia familiar e afetiva que muitos perderam ao longo dos anos. Por sua
vez, as criancas e adolescentes 6rfaos teriam a oportunidade de vivenciar o
amor e o cuidado de figuras paternas ou maternas, criando um ambiente

emocionalmente enriquecedor e benéfico para ambas as partes.

De acordo com dados do ultimo Censo divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, mais de 160 mil pessoas
residiam em asilos ou Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs)
no Brasil. O levantamento também indicou que, no mesmo ano, havia mais de
14 mil pessoas vivendo em orfanatos e instituicdes similares, representando
0,03% da populagao brasileira com até 19 anos. Esta proposta visa contemplar

ambos os publicos, especialmente nas instituicbes publicas ou filantropicas.
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Presume-se que as criangas orfas, muitas vezes privadas de
uma estrutura familiar tradicional, possam encontrar nas ILPIs um ambiente
acolhedor, que |hes ofereca ndao apenas cuidados, mas também amor e
orientacdo. Em contrapartida, os idosos residentes teriam a oportunidade de
resgatar o sentimento de pertencimento e propdsito, sentindo-se novamente
parte de uma familia, preenchendo lacunas emocionais decorrentes da solidao

e do distanciamento dos familiares.

z

E muito importante ressaltar que nido se trata de propor a
coabitacdo de pessoas idosas e criangcas e adolescentes Orfaos
institucionalizados. Combinar asilos e orfanatos, em uma mesma instalacéo,

seria uma inciativa bastante delicada.

Com efeito, pessoas idosas e criancas possuem diferentes
graus de dependéncia, e suas necessidades diarias sado distintas. Individuos de
maior idade, especialmente aqueles com saude fragilizada, podem demandar
mais assisténcia fisica e especializada, enquanto as criangas e adolescentes
precisam de atividades muito mais dinamicas, voltadas para estimular o

desenvolvimento fisico e cognitivo.

Essas diferengas, em termos de tipos de cuidado necessarios,
podem tornar dificil para as organizacdes atenderem adequadamente a ambos

0s grupos sem comprometer a qualidade dos servigos oferecidos.

O que o presente projeto propde € a integragao recreativa por
meio de visitas. Em contraste com a coabitagéo, as visitas poderao ocorrer em
horarios previamente designados, de forma a ndo comprometer as atividades
de cuidado, saude, alimentagdo e repouso dos individuos abrigados, em

especial as pessoas idosas com maior grau de dependéncia.

O projeto altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que
dispbe sobre A Politica Nacional do ldoso, para prever programas de visitagao,
por criangas e adolescentes orfaos, as instituicdes de longa permanéncia para
pessoas idosas. Ao fazé-lo, o projeto que propomos esta em consonancia com
a Lei n° 7 10.741, de 2003, Estatuto da Pessoa Idosa, que estabelece que a
pessoa idosa goza do direito ao aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e

social (art. 2°). Além disso, o mesmo Estatuto estabelece, ainda que é
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obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico

assegurar a pessoa idosa a convivéncia comunitaria (art. 3°).

Mais especificamente, sobre as entidades de longa
permanéncia para pessoas idosas, o Estatuto prevé, em seu art. 49, inciso V,
que estas devem adotar como principio a participacdo da pessoa idosa nas

atividades comunitarias, de carater interno e externo.

Em suma, entre os beneficios almejados estdo a melhoria nas
funcbes vitais, o aumento da disposicdo fisica e mental, bem como um
acréscimo significativo no interesse pela vida. De fato, as instituicbes publicas
ou filantrépicas de acolhimento para idosos ganhariam mais dinamismo, com

rotinas que incentivam a interacéo, o aprendizado e o carinho mutuo.

Em outras palavras, ao integrar, mediante visitagbes, casas de
repouso com orfanatos, busca-se criar um ciclo virtuoso, em que duas
geracdes, muitas vezes afetadas pela exclusdo social, encontrariam apoio e
afeto. Esse modelo ndo sé melhoraria a qualidade de vida individual dos

envolvidos, mas também fortaleceria o tecido social como um todo.

Dessa forma, submetemos esta proposi¢cao a consideragao dos
nobres Parlamentares, com a firme conviccdo de que sua aprovagao
contribuira, de maneira decisiva, para a promocdo de um ambiente mais
acolhedor e inclusivo para as pessoas idosas em instituicdes de longa
permanéncia, assim como para criangas em situagdo de acolhimento

institucional.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JOSE GUIMARAES
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.861, DE 2024

Altera a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de
1994, que dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso, para prever programas de
visitacdo, por criangas e adolescentes
orfaos, as instituicbes de longa permanéncia
para pessoas idosas.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relatora: Deputada MEIRE SERAFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.861, de 2024, de autoria do Deputado
José Guimaraes, propde a alteracdo da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
que dispde sobre a Politica Nacional do ldoso, para prever programas de
visitacdo, por criancas e adolescentes o6rfaos, as instituicbes de longa

permanéncia para pessoas idosas.

Para tanto, acrescenta-se a alinea “f” ao inciso | do art. 10 da
Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, a fim de estabelecer, como competéncia
dos orgéos e entidades publicos na area de promogao e assisténcia social, a
promogao, nas instituicdes de longa permanéncia, de programas de visitagdo
para atividades recreativas e de interacdo social com criancas e adolescentes

em instituicdes de acolhimento institucional e congéneres.

Na Justificagdo, o Autor argumenta que a integragao entre
casas de repouso e orfanatos pode trazer beneficios mutuos, tanto para as
pessoas idosas quanto para as criangas orfas. Para as pessoas idosas, as

criancas orfas representariam netos, proporcionando uma experiéncia familiar e
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afetiva que muitos perderam ao longo dos anos. Por sua vez, as criangas e
adolescentes 6rfaos teriam a oportunidade de vivenciar o amor e o cuidado de
figuras paternas ou maternas, criando um ambiente emocionalmente

enriquecedor e benéfico para ambas as partes.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso I, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
Projeto, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A soliddo e a fragilidade das relagbes sociais representam
agruras tanto para pessoas idosas em instituicbes de longa permanéncia
quanto para criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional.
De um lado, pessoas idosas enfrentam o afastamento familiar e a reducéo de
vinculos afetivos, comprometendo sua saude emocional e fisica. De outro,
criancas e adolescentes orfaos ou afastados do convivio familiar vivenciam

lacunas emocionais significativas em sua formacéo.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 4.861, de 2024, tem por
escopo promover a integracdo intergeracional entre criangas e adolescentes
acolhidos institucionalmente e pessoas idosas residentes em instituicbes de
longa permanéncia. A iniciativa, ao alterar a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de
1994 (Politica Nacional do ldoso), acrescenta nova alinea ao inciso | do art. 10,

atribuindo aos orgaos e entidades da area de promoc¢ao e assisténcia social a
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responsabilidade de implementar programas de visitagdo para fins recreativos

e de interacgao social entre esses dois grupos.

7

A proposicdo € sensivel e meritéria ao reconhecer que o
isolamento afetivo de idosos e a caréncia emocional de criangcas e
adolescentes acolhidos possam ser atenuados por meio de vinculos
interpessoais promovidos em ambientes supervisionados. A convivéncia
proporcionada por essas agcdes nao apenas combate a soliddo das pessoas
idosas como contribui positivamente para o desenvolvimento emocional e
social dos jovens acolhidos, criando um ciclo virtuoso de cuidado, afeto e

solidariedade.

Importante destacar que a proposta ndao confunde essa
integracdo com a coabitagdo entre os dois grupos. O texto é claro ao prever
apenas a realizagao de visitas regulares, devidamente planejadas, respeitando
as rotinas e limitagdes de ambos os publicos, de forma a preservar sua

segurancga, bem-estar e dignidade.

O Projeto encontra respaldo na Lei n° 10.741, de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), que assegura o direito a convivéncia comunitaria e
a participacdo social das pessoas idosas (arts. 2°, 3° e 49, inciso V). Do
mesmo modo, alinha-se ao principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente, previsto na Lei n°® 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), ao buscar ampliar os espagos de desenvolvimento afetivo e

social para esse grupo.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.861, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

2025-8597
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.861, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 4.861/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Meire
Serafim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio, Daniela do
Waguinho, Lenir de Assis, Luciano Ducci, Otoni de Paula, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson,
Cristiane Lopes, Geovania de Sa, Luiz Carlos Hauly, Meire Serafim e Silvia
Cristina.

Sala da Comissao, em 09 de julho de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA gg o_cl
s
PROJETO DE LEI N° 4.861, DE 2024 ga
|2
Altera a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que
dispde sobre a Politica Nacional do ldoso, para
prever programas de visitagdo, por criangas e
adolescentes 6rfaos, as instituicdes de longa
permanéncia para pessoas idosas.
Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relator: Deputado GERALDO RESENDE
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 4.861, de 2024, de autoria do Deputado José
Guimaraes, altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994 (Politica Nacional do
ldoso), para prever programas de visitagdo de criangas e adolescentes orfaos as
instituicbes de longa permanéncia para pessoas idosas.
Na justificacdo, o autor observa que tanto as pessoas idosas
residentes em instituicbes de longa permanéncia quanto as criangas e adolescentes
orfaos em acolhimento institucional enfrentam soliddo e auséncia de vinculos
afetivos, fatores que comprometem seu bem-estar fisico, mental e emocional.
Diante disso, ainda de acordo com o autor da proposta, o projeto
busca promover convivéncia intergeracional, criando oportunidades para novos ="
lagos de afeto e apoio mutuo. —-

— N
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—
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O autor destaca que o projeto toma o cuidado de nZo prever a| & = -
coabitagdo, mas sim visitas recreativas previamente programadas. Finalmente, %é EI
afirma o Deputado que a proposta estd em consonancia com o Estatuto da Pessoa §§ o
Idosa (Lei n° 10.741/2003), que assegura o direito a convivéncia comunitaria e a 3%
participacdo em atividades sociais. %
| 2

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 16/06/2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep.

Meire Serafim (UNIAO-AC), pela aprovacéo e, em 09/07/2025, aprovado o parecer.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, nao foram

apresentadas emendas ao projeto.

A apreciacdo da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n° 4.861, de 2024, de autoria do ilustre Deputado lfg
José Guimaraes, propde a inclusdo, na Politica Nacional do Idoso, de programas de g
I

visitacdo de criangas e adolescentes oOrfaos a instituicbes de longa permanéncia
para pessoas idosas, com o objetivo de promover a convivéncia intergeracional e a

integragao social.

Cabe a esta comissao apreciar a matéria do ponto de vista da
protecao dos direitos das pessoas idosas, de acordo com o campo tematico e a area
de atuacao previstas no art. 32, inciso XXV, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Indo ao mérito da proposicao, trata-se de uma iniciativa inovadora,
que reconhece o valor das relagdes afetivas entre geragdes distintas como fator de
protecdo e promocgao da dignidade tanto para pessoas idosas quanto para jovens

em situagdo de vulnerabilidade.

A conveniéncia e oportunidade da proposicdo sao inequivocas. Ao
possibilitar que pessoas idosas institucionalizadas resgatem vinculos afetivos e
experimentem novas formas de convivio, o projeto, se aprovado, contribuira para a

melhoria de sua saude fisica, mental e emocional.

A medida, portanto, responde de maneira efetiva ao dever
estabelecido pelo artigo 230 da Constituicdo Federal, que impde a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade de amparar a pessoa idosa, assegurando

sua dignidade, bem-estar e direito a vida.

E importante destacar que o projeto tem também o mérito da
prudéncia. Com efeito, a proposta ndo fala em coabitagao, respeitando o fato de que

os dois publicos em questao exigem cuidados muito especificos.
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O que se propde sao visitas recreativas, de modo que se possam
obter os ganhos do convivio, sem pér em risco as dinamicas proprias e 0s
protocolos especificos das instituicbes de longa permanéncia para as pessoas
idosas.

Assim, a proposicdo se harmoniza também com o Estatuto da
Pessoa Idosa (arts. 2°, 3° e 49, inciso V), especialmente ao reforgar os dispositivos
que asseguram a convivéncia comunitaria e a participagdo em atividades sociais

como direitos fundamentais.

Além disso, concretiza valores caros a protegao social, ao incentivar
a solidariedade intergeracional e ao promover um ambiente mais inclusivo e humano

para populagdes frequentemente marginalizadas.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.861, de
2024.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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> PL 4861/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 25/09/2025 13:08:30.273 - CIDOS

PAR 1 CIDOSO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 4.861, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.861/2024, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Silva - Presidente, Eriberto Medeiros - Vice-Presidente, Castro Neto,
Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Dr. Zacharias Calil, Geraldo Resende, Luiz
Couto, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Sargento Portugal, Zé Haroldo
Cathedral, Flavia Morais, Luciano Alves, Rubens Otoni e Simone Marquetto.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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