CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.386-A, DE 2024

(Do Sr. Mauricio Carvalho)

Amplia a participacdo maxima de criadores de tecnologia em Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) de 1/3 para ¥z dos ganhos econdémicos
auferidos pela ICT; tendo parecer da Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ALEX
MANENTE).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. MAURICIO CARVALHO)

Amplia a participacdo maxima de criadores
de tecnologia em Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) de 1/3 para Y2 dos ganhos
econémicos auferidos pela ICT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Modifique-se o caput do art. 13 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004:

“Art. 13. E assegurada ao criador participacio minima de 5% (cinco
por cento) e maxima de 1/2 (metade) nos ganhos econémicos, auferidos pela ICT,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor,
obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo Unico do art. 93
da Lei n®9.279, de 1996.

Art. 2° Os contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida em vigor na data
de publicacdo desta Lei poderdo ser renegociados de forma a contemplar a participacédo

méaxima do criador estabelecida no art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A questdo econémica da inovagdo é basicamente de incentivos. Os projetos de
pesquisa podem contar com varios agentes envolvidos e 0s incentivos entre eles devem
ser muito bem balanceados para que as apropriacdes dos retornos de cada inovagéo

sejam proporcionais ao esforco e contribuicdo de cada um.
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Para empresas privadas, institutos de pesquisa e pessoas naturais, associados ou
n&o entre si, uma correta alocagdo dos eventuais ganhos futuros da inovagdo podem ser

chave para o proprio sucesso do empreendimento.

Acentua esta dificuldade a elevada aleatoriedade dos resultados da inovacdo. A
fonte de ganhos pode acabar sendo levemente ou até bem diferente daquilo que se

imaginava inicialmente quando se iniciou 0 projeto de pesquisa.

Para o caso de pesquisa basica, esta possivel dissociacdo entre os resultados que
se esperavam e 0s resultados obtidos em termos de capacidade de realizar negocio tende

a ser ainda mais significativa.

Note-se que a auséncia de fins lucrativos pode agudizar de forma
particularmente intensa estes problemas. E este € o caso dos ICTs. A Instituicdo
Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT) é definida no inciso V do art. 2° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004 6rgédo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida
sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa béasica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou

processos.

Para alguns projetos, é preciso reforcar as participac@es individuais engquanto
outros o contrario. Tudo depende das caracteristicas das organizac6es envolvidas e dos

objetivos que se tém em mente.

Mas cada vez mais o capital intelectual é proporcionalmente mais exigido para
alcancar resultados. E este estd concentrado nos individuos; no caso, nos criadores que
participam do esforco de pesquisa. Sendo assim, acreditamos ser importante dar maior
flexibilidade aos ICTs na alocagdo dos ganhos de forma a melhor respeitar as

caracteristicas de cada projeto.

No Brasil, em particular, temos testemunhado uma fuga de cérebros
simplesmente constrangedora na area de exatas. Jovens muito bem formados e com

enorme potencial de contribuir na pesquisa do pais acabam migrando para paises com
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incentivos e condi¢des de pesquisa mais adequados. E o chamado “brain drain” ou
“fuga de cérebros”. Um artigo da The Economist de 2021" j& apontava esta tendéncia

em que “a escassez de fundos esta puxando os cientistas para fora do pais”.

Atualmente a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, estabelece um intervalo
entre 5% e 33% para 0s ganhos da inovagdo que podem ser alocados para o inventor.
Acreditamos, no entanto, que ampliar o limite superior confere maior flexibilidade de
forma a incorporar este incremento continuo da importancia do capital intelectual na

inovacao.

Sendo assim, acreditamos que aumentar a capacidade dos ICTs em atrair e reter
bons pesquisadores ¢ fundamental, sendo os incentivos financeiros um ingrediente que

fara, com certeza, toda diferenca para o desenvolvimento da inovagdo no Brasil.

Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2024.

Deputado MAU RjC 10 CARVALHO
UNIAO/RO

! Brazil's brain drain is getting worse (economist.com)
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Amplia a participagdo maxima de
criadores de tecnologia em Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) de 1/3 para
Y2 dos ganhos econdmicos auferidos pela
ICT.

Autor: Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator: Deputado ALEX MANENTE

| - RELATORIO

O projeto altera a Lei de Inovagao (Lei n°® 10.973, de 2004) para
aumentar, de um terco para a metade, a participagcdo do pesquisador
responsavel pelo desenvolvimento de inovagdes e solugdes tecnoldgicas nos

ganhos econémicos auferidos por Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD) e, neste colegiado, nado recebeu

emendas.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2025-13612
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Il -VOTO DO RELATOR

A Lei de Inovagao, de 2004, e suas alteracdes recebidas por
ocasiao da aprovacao da Emenda Constitucional n° 85 e do Novo Marco de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (Lei n° 13.243/2016) forneceram um extenso e
complexo ferramental para o desenvolvimento das instituicbes do setor e para

sua integragdo com o setor produtivo.

Entre as medidas ali contidas estd o incentivo ao
desenvolvimento da inovagdo, ndo apenas no ambiente académico, mas,
também, para ser utilizado e incorporado pelos setores publico e privado.
Mediante a aprovacdo da nova Lei, era esperado que as instituicbes de
pesquisa, pesquisadores e cientistas estariam estimulados a desenvolver
produtos e servigos que poderiam ser explorados comercialmente pelo setor
produtivo. Dessa forma, as invengdes poderiam se reverter em beneficios
econdmicos para a instituicdo e pesquisadores responsaveis pelas criagdes.
Neste particular a Lei de Inovacédo previa repartir com os pesquisadores
responsaveis pelas inovagdes entre 5% e 33% dos ganhos econdmicos

auferidos pelas instituicdes.

O projeto de lei em analise objetiva aumentar valor maximo
para 50% do valor auferido. Justifica o autor da proposta que o aumento
propiciaria maior flexibilidade as instituicbes para incorporar € manter nas
instituicbes o capital intelectual diretamente envolvido com o desenvolvimento

de inovagdes e evitar, assim, a chamada fuga de cérebros.

Estamos de acordo com a proposta, por diversos motivos. Em
primeiro lugar, porque a almejada integracdo academia-industria ainda nao
ocorre no pais de forma substancial e um dos motivos € o baixo repasse aos
pesquisadores oriundo das invengdes. Em segundo lugar, tendo em vista que
os vencimentos dos pesquisadores sdo reconhecidamente baixos com relagao
a importancia do setor para o desenvolvimento nacional, 0 aumento do valor
maximo podera representar incremento substancial em seus vencimentos. Por

ultimo, tendo em vista que os orgdos de fomento a pesquisa ancoram
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majoritariamente a pontuagdo dos pesquisadores com base na producéo
académica, é mais atrativo a estes optarem por publicar do que por
desenvolver projetos de inovagao que podem ou nao se reverter em beneficios

econbmicos.

Também é preciso considerar que grande parte das pesquisas
que resultam em produtos e processos inovadores € Vviabilizada por
investimentos do Estado, seja por meio do CNPq, da Finep, da Capes ou das
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa. No entanto, quando esses
resultados chegam ao mercado e geram receitas significativas, o retorno
financeiro permanece restrito as ICTs e aos inventores, sem que os fundos

publicos responsaveis pelo fomento recebam participagéo proporcional.

Essa situagao cria um descompasso: o contribuinte financia o
risco da pesquisa, mas o retorno econémico ndo se converte em novos
investimentos publicos em ciéncia. Por esse motivo, dentro do escopo da
proposta inicial, incluimos no substitutivo ao texto original a destinagéo de pelo
menos 5% dos ganhos obtidos em pesquisas financiadas com dinheiro
publico para os fundos de fomento, com prioridade para o fundo de origem, e,
na auséncia deste, para o FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico. Tal medida nao retirara o mérito nem o incentivo ao
pesquisador, que mantém participagdo ampliada nos resultados, mas garantira
que a sociedade brasileira, que investe continuamente em ciéncia, também

seja beneficiada com o ciclo de reinvestimento em inovacgao.

Reportagens, como as publicadas pelo Valor Econémico (2024)
e pela Folha de S. Paulo (2023), tém destacado que o Brasil investe menos de
1,2% do PIB em P&D, muito aquém da média da OCDE, de 2,7%, o que
reforca a necessidade de mecanismos de autofinanciamento. Além disso,
entidades como a SBPC e a Academia Brasileira de Ciéncias tém defendido a
criacao de instrumentos que garantam maior sustentabilidade ao financiamento
cientifico. Tal medida, portanto, representara ndo apenas um incentivo justo
aos inventores, mas também um compromisso com a sustentabilidade e a
perenidade do sistema nacional de ciéncia e tecnologia, assegurando que o
dinheiro publico investido em pesquisa tenha retorno efetivo para toda a

sociedade.
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Dessa forma e pelos motivos elencados, somos favoraveis ao
texto na forma do substitutivo proposto. Estamos certos de que mediante a
aprovacgao do presente projeto de lei o ambiente de inovagao saira fortalecido

com ganhos inegaveis para toda a sociedade brasileira.

Em concluséo, nosso voto é pela APROVAGAO ao projeto de
lei n° 1.386, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALEX MANENTE
Relator

2025-13612
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.386, DE 2024

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (Lei de Inovacao), para
ampliar a participagcdo maxima de criadores
de tecnologia em Instituigbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) de um tergo para 50%
(cinquenta por cento) dos ganhos
econdmicos auferidos pela ICT e assegura
que parte dos ganhos econdmicos
decorrentes de criagbes tecnoldgicas
financiadas com recursos publicos retorne
ao sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro

de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida da qual tenha
sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o

disposto no paragrafo unico do art. 93 da Lei n°® 9.279, de 1996.

§ 5° Nos casos em que o desenvolvimento da criagao
protegida tenha recebido financiamento total ou parcial de
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por cento) dos ganhos econdmicos auferidos pela ICT deverao
ser destinados ao fundo publico de origem ou, na
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Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, para reinvestimento em

pesquisa e inovagao.

Art. 2° Os contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagcéo
protegida de que tratam a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, em
vigor na data de publicagdo desta Lei poderdo ser renegociados de forma a

contemplar a participacdo maxima do criador estabelecida no art. 13 daquela

Lei.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado ALEX MANENTE
Relator
2025-13612
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.386, DE 2024

Amplia a participacdo maxima de
criadores de tecnologia em Instituicbes
Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) de 1/3
para %2 dos ganhos econdmicos auferidos
pela ICT.

Autor: Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator: Deputado ALEX MANENTE

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Considerando os debates realizados e as manifestagdes e solicitacbes
acolhidas, acatamos a sugestao de ajustar a redagao do artigo 2° do substitutivo.

Diante do exposto, mantemos o voto pela APROVACAO ao Projeto de Lei
no 1.386, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de setembro de 2025.

Deputado ALEX MANENTE
RELATOR
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI NO 1.386, DE 2024

Altera a Lei no 10.973, de 2 de dezembro
de 2004 (Lei de Inovagédo), para ampliar a
participacdo maxima de criadores de
tecnologia em Instituigbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) de um tergo para 50%
(cinquenta por cento) dos ganhos econdmicos
auferidos pela ICT e assegura que parte dos
ganhos econdmicos decorrentes de criagdes
tecnolégicas financiadas com  recursos
publicos retorne ao sistema nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5%
(cinco por cento) e maxima de 50% (cinquenta por cento) nos ganhos
econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia
de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracéo de criagao protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou
autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo unico do art. 93
da Lei n°® 9.279, de 1996.

§ 5° Nos casos em que o desenvolvimento da criagao
protegida tenha recebido financiamento total ou parcial de 6rgaos ou
entidades publicas de fomento, ao menos 10% (dez por cento) dos
ganhos econdmicos auferidos pela ICT deverao ser destinados ao

fundo publico de origem ou, na impossibilidade, ao Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, para

reinvestimento em pesquisa e inovagao.

Art. 2° Ato Normativo no ambito da Politica de Inovagao da
ICT podera estabelecer procedimentos para que os contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragdo de criagao protegida em vigor na data de
publicagcao desta Lei, sejam renegociados de forma a contemplar a

participagao maxima do criador estabelecida no art. 1° desta Lei."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2025.

Deputado ALEX MANENTE
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 1.386, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.386/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alex Manente, com
Complementacao de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lucas Ramos - Vice-Presidente, Carlos Henrique Gaguim, David
Soares, Eros Biondini, Fabio Reis, Jefferson Campos, Julio Cesar Ribeiro,
Raimundo Santos, Rodrigo Rollemberg, Vitor Lippi, Alex Manente, Amaro
Neto, André Figueiredo, Bebeto, Cabo Gilberto Silva, Daiana Santos,
Delegado Bruno Lima, Dr. Zacharias Calil, Jandira Feghali, Marcio Marinho,
Mersinho Lucena, Nely Aquino, Pauderney Avelino, Professora Luciene
Cavalcante, Reimont, Saulo Pedroso e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado RICARDO BARROS
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.386, DE 2024
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Altera a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004 (Lei de Inovagado), para ampliar a
participacdo maxima de criadores de tecnologia
em Instituicbes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs)
de um tergo para 50% (cinquenta por cento) dos
ganhos econdmicos auferidos pela ICT e
assegura que parte dos ganhos econdmicos
decorrentes de criagdes tecnoldgicas financiadas
com recursos publicos retorne ao sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5%
(cinco por cento) e maxima de 50% (cinquenta por cento) nos
ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploracédo de criagao protegida da qual
tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que
couber, o disposto no paragrafo unico do art. 93 da Lei n° 9.279,
de 1996.

§ 5° Nos casos em que o desenvolvimento da criacdo protegida
tenha recebido financiamento total ou parcial de 6rgéos ou

entidades publicas de fomento, ao menos 10% (dez por cento)
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dos ganhos econdmicos auferidos pela ICT deverdo ser
destinados ao fundo publico de origem ou, na impossibilidade, ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —

FNDCT, para reinvestimento em pesquisa e inovagao.

Art. 2° Ato Normativo no ambito da Politica de Inovacédo da ICT
podera estabelecer procedimentos para que os contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragédo de
criacao protegida em vigor na data de publicacdo desta Lei, sejam renegociados de
forma a contemplar a participagdo maxima do criador estabelecida no art. 1° desta

Lei."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado Ricardo Barros
Presidente
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