CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.366-B, DE 2021

(Da Sra. Angela Amin)

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para determinar que a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) explique periodicamente,
em linguagem acessivel a populacéo, as variacdes no valor das tarifas de
energia elétrica; tendo parecer: da Comissao de Defesa do Consumidor,
pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. AUREO RIBEIRO); e da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao deste, e pela rejeicdo da
Emenda da Comisséo de Defesa do Consumidor (relator: DEP. HUGO
LEAL).

DESPACHO:
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DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, para determinar que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) explique
periodicamente, em linguagem acessivel a
populacdo, as variacdes no valor das tarifas de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-B

“Art. 3°-B A ANEEL devera publicar, em linguagem
acessivel a populacdo, relatérios para esclarecer junto aos
consumidores de energia elétrica as razdes das:

| — variacGes no valor das tarifas de fornecimento de energia
elétrica de cada prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica cujos valores de tarifas forem objetos de reajuste ou
revisdo tariféria; e

Il — diferencas entre os valores das tarifas e entre variagdes
dos valores das tarifas de fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas prestadoras do servi¢o publico de distribui¢do de
energia elétrica.

81° O relatorio de que trata o inciso | do caput sera publicado
no sitio eletrénico da ANEEL, em local de facil identificacdo e
acesso, concomitantemente & publicagdo do ato de reajuste ou
revisao tarifaria da prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica.

wxEdn

82° O relatdrio de que trata o inciso 11 do caput devera:

| — ser publicado anualmente, no sitio eletrénico da ANEEL,
em local de facil identificacdo e acesso, até o ultimo dia util do
terceiro més do ano;
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Il — conter as medidas da ANEEL para:

a) promover a redugdo das diferencas no valor das tarifas
entre prestadoras de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica; e

b) mitigar elevacBes no valor das tarifas de fornecimento de
energia elétrica;

Il — explicitar os impactos das medidas de que trata o inciso
Il anunciadas no ano anterior;

IV — apresentar as razdes da ndo implementacédo das medidas
de que trata o inciso Il anunciadas no ano anterior.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em novembro deste ano, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) divulgou documento produzido pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de titulo:
"Impulsionando o Desempenho da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
do Brasil".

O documento em questdo é resultado da aplicacdo do Quadro
de Avaliacdo de Desempenho para Reguladores Econémicos da OCDE
(PAFER) com vistas a analisar a governanca interna e externa da ANEEL,
“incluindo suas estruturas organizacionais, comportamentos, prestacdo de
contas, processos, informacdo e gestdo de desempenho, bem como a
clareza de papéis, relacdes, distribuicdo de poderes e responsabilidades
com outras partes interessadas governamentais € ndo governamentais”.

Como resultado da aplicacdo do PAFER, a OCDE apresenta
uma série de sugestdes para a ANEEL, com vistas a aperfeicoar a
governanca da agéncia. Duas merecem ser destacadas:

garantir a igualdade de condi¢fes no envolvimento das partes
interessadas no processo regulatorio, inclusive refor¢cando o uso dos
conselhos consultivos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. An%f\a Amin

Para verificar a assinatura, acesse https://i Fél a&ghgmag%%?%%lf%oﬁamara leg.br/CD211479676500
o IV — 22 andar — Gabinete 2

Telefone (61) 3215-5252
dep.angelaamidl@camara.leg.br

Apresentacdo: 08/12/2021 18:59 - Mesa

PLn.4366/2021

DINIATI I T e

*CD211479676500 %




h

\’i

{ CAMARA DOS DEPUTADOS
A4 Gabinete da Deputada Federal Angela Amin - Progressistas/SC

— aumentar o foco dos indicadores de desempenho para permitir um
acompanhamento mais facil do desempenho da Agéncia;

Nota-se, das recomendacdes da OCDE, que a ANEEL precisa
aperfeicoar a sua atuacdo para garantir igualdade de condigdes no
envolvimento das partes interessadas no processo regulatorio e aumentar o
foco dos indicadores de desempenho. De fato, trata-se de um diagnostico
preciso.

A populacdo em geral tem enorme dificuldade em entender a
regulacdo das tarifas de energia elétrica. Apesar dos supostos esforcos da
Agéncia, o resultado concreto é pifio, desanimador mesmo. Incluir nas
faturas de energia elétrica uma série de informacdes sem explicar para 0s
consumidores como interpreta-las € inatil; é desperdicio de recurso;
desestimula o cidad&o e contribui para teorias conspiratorias. Ademais, essa
série de informacdes presentes nas faturas ndo consegue responder questdes
basicas para os consumidores. Por que houve aumento da tarifa? O que
explica 0 aumento da tarifa? Por que o consumidor de outra distribuidora
tem uma tarifa menor ou maior? O que a ANEEL esta fazendo para
enfrentar as elevagdes de tarifas? A ANEEL adotou todas as medidas ao
seu alcance? A ANEEL falhou em implementar as medidas de sua
competéncia? Todas essas Sd0 perguntas para as quais ndo encontramos
respostas.

A ANEEL pode argumentar que tudo isso esta em seu sitio
eletrbnico, em uma nota técnica. Entretanto, na pratica, esse documento é
impossivel de ser localizado pelo cidaddo leigo que ndo conhece a
linguagem tecnicista usada no setor elétrico e, por isso, tem até mesmo
dificuldade de entender a arquitetura do sitio eletronico da ANEEL. Mesmo
quando o cidaddo encontra uma nota técnica associada a distribuidora de
energia elétrica que o atende, ele precisa recorrer a um glossario técnico
para saber o que significa Parcela A, Parcela B, custo ndo gerenciavel,
custo gerencial, TUST, TUSD, tarifa mon6mia, tarifa bin6bmia, ligacdo
monofasica, ligacdo bifasica, ligacdo trifasica, CDE, ESS, e tanto outros
vocabulos. Trata-se de uma afronta aos cidaddos brasileiros. O fato de a
ANEEL disponibilizar em seu sitio eletronico um “glossario” em nada
ajuda porque mais parece uma traducao de termos para quem ja entende a
linguagem do setor elétrico.

Esse problema na atuacdo da ANEEL dificulta o controle
social porque limita a participacdo do cidad@o nas consultas e audiéncias
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publicas da Agéncia, fazendo com que esses instrumentos sejam usufruidos
apenas por um conjunto limitado de agentes. Nem mesmo entidades de
defesa dos consumidores conseguem atuar no mesmo nivel dos
especialistas em razdo da linguagem excludente que a ANEEL utiliza.

Dessa forma, propomos este Projeto de Lei para garantir que a
ANEEL explique periodicamente, em linguagem acessivel aos leigos, as
variagoes e as diferencgas nos valores das tarifas, bem como apresente as
medidas que pretende adotar para enfrentar elevacGes nos valores das
tarifas e os motivos pelos quais essas medidas ndo foram implementadas.

Devemos ressaltar que a Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019
(Lei das Agéncias) prevé que as agéncias reguladoras, como a ANEEL,
elaborem relatério de suas atividades, destacando, por exemplo, o
cumprimento dos planos estratégico e de gestdo, com 0s seguintes
objetivos:

— aperfeicoar 0 acompanhamento das acdes da agéncia reguladora,
inclusive de sua gestdo, promovendo maior transparéncia e controle
social,

— aperfeicoar as relacOes de cooperacdo da agéncia reguladora com o
Poder Publico, em particular no cumprimento das politicas publicas
definidas em lei;

— promover 0 aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos da
agéncia reguladora de forma a melhorar o seu desempenho, bem
como incrementar a satisfacdo dos interesses da sociedade, com foco
nos resultados;

— permitir o acompanhamento da atuacdo administrativa e a avaliacdo
da gestdo da agéncia”.

O plano estratégico devera conter, segundo o art. 17 da Lei das
Agéncias (Lei n° 13.848, de 2019) “objetivos, as metas e os resultados
estratégicos esperados das acdes da agéncia reguladora relativos a sua
gestdo e a suas competéncias regulatorias, fiscalizatorias e normativas, bem
como a indicacdo dos fatores externos alheios ao controle da agéncia que
poderao afetar significativamente o cumprimento do plano”. Por sua vez, o
plano de gestdo deve ser alinhado as diretrizes estabelecidas no plano
estratégico, sendo, nos termos do art. 18 dessa Lei, “o instrumento anual do
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planejamento consolidado da agéncia reguladora e contemplara acgoes,
resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de gestao™.

Verifica-se, do exposto acima, que ndo ha qualquer garantia de
que os planos estratégico e de gestdo tratem do tema que é objeto deste
Projeto de Lei. Entretanto, no caso do setor de energia elétrica, realizar os
esclarecimentos que propomos € fundamental para aumentar o controle
social sobre a ANEEL e cobrar dessa Agéncia que trabalhe em prol da
maior participacdo dos principais afetados por suas decisdes, 0s
consumidores, em vez de exclui-los com o uso de uma linguagem
hermética/tecnicista em excesso.

Devemos ter em mente que a linguagem é um instrumento de
poder, de dominacdo. Por isso, contamos com 0 apoio desta Casa para
aprovarmos esta proposicédo e enfrentarmos o problema que relatamos.

Sala das SessOes, em de de 2021.

Deputada ANGELA AMIN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 3° Além das atribuigBes previstas nos incisos 11, 111, V, VI, VII, X, Xl e XII do
art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1°, compete & ANEEL: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004) (Vide Decreto n° 6.802, de 18
de Marco de 2009)

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995;

Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a contratacdo de
concessionarias e permissionarias de servico publico para producéo, transmisséo e distribuicdo
de energia elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

Il - (Revogado pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

IV - gerir os contratos de concessao ou de permissao de servicos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com Orgdos estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestagdo dos servicos de
energia elétrica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 6° do art.
15 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacéo
frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgao regulador do setor de combustiveis fésseis e gas natural
os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando destinados a
geracdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de negociagdo
frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a
impedir a concentracdo econdmica nos servicos e atividades de energia elétrica, restrigdes,
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limites ou condi¢bes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencéo e
transferéncia de concessdes, permissdes e autorizagdes, a concentracdo societaria e a realizacédo
de negdcios entre si; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando
e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalacGes e servicos de energia elétrica, observado o limite,
por infragdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida
nos casos de autoproducédo e producdo independente, correspondente aos ultimos doze meses
anteriores a lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze meses caso 0
infrator ndo esteja em operacdo ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses.
(Inciso acrescido pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

XI - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e as permissionarias de distribuicdo, inclusive as cooperativas de eletrificacéo
rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam inferiores a 700
GWh/ano, e tarifas de fornecimento as cooperativas autorizadas, considerando parametros
técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos; (Inciso acrescido
pela Lei n®9.648, de 27/5/1998, com redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

XIl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissionaria de servico puablico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcancadas, visando a universalizacdo do uso da energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

XIII - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas
sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricdes a muatua constituicdo de direitos e obrigacdes,
especialmente comerciais e, no limite, a abstencdo do proprio ato ou contrato. (Inciso acrescido
pela Lei n°®10.438, de 26/4/2002)

XIV - aprovar as regras e 0s procedimentos de comercializa¢do de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do
mercado; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XVI - homologar as receitas dos agentes de geracdo na contratacdo regulada e as
tarifas a serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribuicdo de
energia elétrica, observados os resultados dos processos licitatorios referidos no inciso XV do
caput deste artigo; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulagdo e fiscalizagdo para garantir o
atendimento a totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializacdo de
energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgao prevista nos
arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995; (Inciso acrescido Lei n° 10.848, de
15/3/2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuicéo, sendo
que as de transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos
sistemas de transmissdo, inclusive das interligacdes internacionais conectadas a rede bésica;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes
que mais onerem o sistema de transmisséo; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)
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XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacdo. (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalagdes de interligacdes
internacionais para exportacédo e importacdo de energia elétrica, visando a modicidade tarifaria
dos usuérios do sistema de transmissdo ou distribuicdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.111,
de 9/12/2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Provisoria n® 579, de 11 de
setembro de 2012. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida
nalein®12.783, de 11/1/2013)

8 1° No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIl e 1X, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, transformado em 8§ 1° pela Lei n® 13.360, de
17/11/2016)

8§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a Aneel devera definir o
valor da subvencéo prevista no inciso XII1 do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
a ser recebida por cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou permissionarias, para
compensar a reduzida densidade de carga de seu mercado, quando for o caso. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3° A subvencdo a que se refere 0 § 4° sera calculada pela Aneel a cada revisao
tarifaria ordinaria da principal concessionaria de distribuicdo supridora da cooperativa de
eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria, devendo o valor encontrado ser atualizado
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir, nos processos
subsequentes de reajuste tarifario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 4° A subvencdo sera igual ao valor adicional de receita requerida que precisaria
ser concedido a principal concessionaria de distribui¢do supridora caso os ativos, 0 mercado e
0s consumidores da cooperativa de eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria,
fizessem parte de sua concesséo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

8 5° O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo tarifario da cooperativa
de eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria, que suceder a revisdo tarifaria ordinaria
da principal concessionaria supridora, mesmo que essa tenha ocorrido nos anos de 2015 ou
2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos da regulacdo da Aneel. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 6° A partir da definigcdo da subvencéo de que trata o § 4°, os descontos concedidos
as cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou permissionarias, nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuicdo e transmisséo e nas tarifas de energia serdo reduzidos até a sua extingéo,
sendo a reducdo pelo processo tarifario de que trata o § 5° limitada pelo efeito médio final do
processo tarifario, maximo de 20% (vinte por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360,
de 17/11/2016)

8 7° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a Aneel deverd, para efeito
de definicao da subvencéo de que trata o § 4° e dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas
de distribuicdo e transmissdo e nas tarifas de energia, considerar o mercado limitado a 500
GWh/ano para as cooperativas de eletrificacdo rural cujos mercados proprios sejam superiores
a 500 GWh/ano. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

Art. 3°-A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIII e IX do art. 29 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete
ao Poder Concedente:
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| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para 0s procedimentos
licitatorios e promover as licitacdes destinadas a contratacdo de concessionarios de servico
publico para producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

8 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e 11 do caput deste artigo,
o Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL.

8 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o
Poder Concedente delegard 8 ANEEL a operacionalizacdo dos procedimentos licitatérios.

8 3° A celebracéo de contratos e a expedigdo de atos autorizativos de que trata o
inciso Il do caput deste artigo poderdo ser delegadas a ANEEL.

8 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIII e IX do
art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacdo expressa do Poder
Concedente. (Artigo acrescido Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutura
organizacional da autarquia.

8 1° Integrardo a estrutura da Aneel uma Procuradoria e uma Ouvidoria. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n®13.848, de 25/6/2019, publicada no DOU de 26/6/2019, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

8§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.649, de 27/5/1998)

8§ 3° O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes econdmicos
do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel,
por via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

LEI N°13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019

Dispde sobre a gestdo, a organizacdo, 0
processo decisério e o controle social das
agéncias reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, a Lei n®9.961, de 28 de janeiro de 2000,
a Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, a Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_ CAPITULO Il
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL

Secéo 11
Do Plano Estratégico, do Plano de Gestdo Anual e da Agenda Regulatoria

Art. 17. A agéncia reguladora devera elaborar, para cada periodo quadrienal, plano
estratégico que conterd os objetivos, as metas e 0s resultados estratégicos esperados das aces
da agéncia reguladora relativos a sua gestdo e a suas competéncias regulatdrias, fiscalizatorias
e normativas, bem como a indicacdo dos fatores externos alheios ao controle da agéncia que
poderdo afetar significativamente o cumprimento do plano.

8§ 1° O plano estratégico sera compativel com o disposto no Plano Plurianual (PPA)
em vigéncia e serd revisto, periodicamente, com vistas a sua permanente adequacao.

§ 2° A agéncia reguladora, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado da
aprovacao do plano estratégico pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, disponibiliza-
lo-& no respectivo sitio na internet.

Art. 18. O plano de gestdo anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano
estratégico, serd o instrumento anual do planejamento consolidado da agéncia reguladora e
contemplard agdes, resultados e metas relacionados aos processos finalisticos e de gestéo.

8 1° A agenda regulatoria, prevista no art. 21 desta Lei, integrara o plano de gestao
anual para o respectivo ano.

8 2° O plano de gestdo anual sera aprovado pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada da agéncia reguladora com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis do inicio de
seu periodo de vigéncia e podera ser revisto periodicamente, com vistas a sua adequacéo.

§ 3° A agéncia reguladora, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado da
aprovacdo do plano de gestdo anual pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, dara
ciéncia de seu contetdo ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao Tribunal de Contas
da Unido, bem como disponibiliza-lo-a na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.

Art. 19. O plano de gestdo anual devera:

| - especificar, no minimo, as metas de desempenho administrativo e operacional e
as metas de fiscalizacdo a serem atingidas durante sua vigéncia, as quais deverdo ser
compativeis com o plano estratégico;

Il - prever estimativa de recursos or¢camentarios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios ao alcance das metas definidas.

Paragrafo unico. As metas de desempenho administrativo e operacional referidas
no inciso | do caput incluirdo, obrigatoriamente, as a¢des relacionadas a:

| - promocéo da qualidade dos servigos prestados pela agéncia;

Il - promocéo do fomento a pesquisa no setor regulado pela agéncia, quando couber;

Il - promocéao da cooperagdo com os Orgdos de defesa da concorréncia e com 0s
orgaos de defesa do consumidor e de defesa do meio ambiente, quando couber.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.366, DE 2021

Altera a Lei n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, para determinar que a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) explique periodicamente, em
linguagem acessivel a populagdo, as
variagcbes no valor das tarifas de energia
elétrica.

Autora: Deputada ANGELA AMIN
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.366, de 2021, de autoria da ilustre
Deputada Angela Amin, altera a lei que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL e disciplinou o regime de concessdes de servigos publicos de
energia elétrica, com o objetivo de obrigar a Agéncia (Lei n.° 9.427, de 1996) a
publicar anualmente relatorios sobre as variagdes dos valores das tarifas de

fornecimento de energia em linguagem acessivel.

A proposicdo tramita em regime ordinario e sujeita-se a
apreciagao conclusiva das Comissées de Defesa do Consumidor; Minas e
Energia; e de Constituicao e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54, RICD),

respectivamente.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, ndo foram

apresentadas emendas no prazo regimental de cinco sessoes.

Em 16/04/2024, a matéria recebeu parecer, da lavra do ilustre
Deputado Marx Beltrao, pela aprovacdo com emenda. O referido parecer,

contudo, ndo chegou a ser apreciado pelo Colegiado.
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Recebo agora a incumbéncia de relatar o Projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

Por concordar integralmente com as premissas e conclusdes
do parecer elaborado pelo relator que me antecedeu, peco licengca para

reproduzir, aqui, suas consideragoes.

O Projeto em exame tem como eixo um tema fundamental para
a protecao e defesa do consumidor, a informagdo adequada e plena acerca

dos produtos e servigos e de todos os aspectos relevantes que os cercam.

Diante da atual complexidade dos modelos de fabricacdo e
comercializagdo de bens, uma das maiores vulnerabilidades do consumidor
reside na desigualdade, diante do Poder informacional dos fornecedores, no

acesso a dados completos acerca do processo produtivo e comercial.

Justamente por isso, as legislagdes de defesa do consumidor,
com o objetivo de reequilibrar esse cenario, exigem dos fornecedores o dever
de prestar informagdes amplas, corretas e precisas sobre todos os elementos e
caracteristicas que envolvem o produto ou servigco almejado ou contratado.
Somente adequadamente informado, o consumidor pode concluir, com
liberdade e consciéncia, sua decisdo de compra e exercer seus direitos

essenciais acerca dos bens e servigos adquiridos.

Esse dever de informacao ganha ainda mais relevancia quando
se trata de servigos publicos. O carater socialmente estratégico e a
abrangéncia coletiva desses servigcos fazem como que nosso ordenamento,
além do acervo protetivo geral do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
estabeleca uma camada préopria de deveres aos prestadores de servigos
publicos regulados e, em contrapartida, assegure direitos singulares aos

consumidores desses servicos.

Séao deveres que emergem, por exemplo, da Lei n.° 13.460, de
2017, que “dispde sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos dos

usuarios dos servigos publicos da administragcdo publica®. Esse diploma
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complementa o préoprio CDC no que toca aos servigos publicos ja alcangados
por ele, trazendo regras mais especificas para essas relagdes e instituindo uma
nova gama de direitos aos consumidores de servigos publicos concedidos,
como participacdo no acompanhamento da prestacdo e na avaliacdo dos
servigos, acesso ao agente publico, disponibilizagdo obrigatdria de informagdes

na internet, entre outros.

A finalidade do Projeto de Lei n.° 4.366, de 2021, converge
para o atendimento desses deveres gerais e especificos de informagao
adequada e plena aos consumidores dos servigos de fornecimento de energia
elétrica. Ao obrigar que a ANEEL divulgue em seu sitio eletrénico, e com
linguagem acessivel, dados relativos as variagdes no valor das tarifas de
fornecimento de energia elétrica que sofreram reajuste ou revisdo tarifaria e
esclareca sobre as diferencas entre os valores das tarifas praticadas pelas
prestadoras, o Projeto concretiza, de modo funcional e eficaz, as exigéncias de
transparéncia para a busca de um mercado de consumo responsavel e justo no

segmento de energia elétrica.

Conhecendo e compreendendo a composi¢cao e os reajustes
dos precgos dos servigos de energia e as variagdes entre as condi¢des tarifarias
das prestadoras, o consumidor estara mais adequadamente aparelhado para
participar do controle dessa atividade publica e de exigir mais consistentemente
o atendimento de seus direitos. Somos, portanto, firmemente favoraveis a
proposigao. Percebemos, contudo, que o texto original merece um pequeno

ajuste de técnica legislativa, que sera sanado em emenda.

Diante dessas consideracdes, nosso voto € pela aprovagao do

Projeto de Lei n.° 4.366, de 2021, e da emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-10317
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.366, DE 2021

Altera a Lei n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, para determinar que a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) explique periodicamente, em
linguagem acessivel a populagdo, as
variagbes no valor das tarifas de energia
elétrica.

EMENDA DO RELATOR N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagéo, renumerando-

se os atuais arts 1° e 2° para 2° e 3°, respectivamente:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, para determinar que a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) explique periodicamente, em linguagem
acessivel a populacdo, as variagdes no valor das tarifas de
energia elétrica.”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO

2024-10317

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Relator
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)OS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.366, DE 2021

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, para determinar que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) explique
periodicamente, em linguagem acessivel a
populacdo, as variagdes no valor das tarifas de
energia elétrica.

Autor: Deputada ANGELA AMIN
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em reunido deliberativa da Comissao de Defesa do Consumidor, durante
a discussdo da matéria, acatei a sugestdo dos nobres Deputados Paulédo e
Celso Russomanno para incluir o Ministério de Minas e Energia na obrigacao
de esclarecer o consumidor, ja que estabelecer as politicas de pregos nao é
responsabilidade da Agéncia Nacional de Energia Elétrica e sim do 6rgao a que
esta vinculada, o Ministério.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.366,
de 2021, com a EMENDA anexa.

Sala da Comissio, 07 de maio de 2025.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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)OS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA ADOTADA PELA CDC AO PL 4.366/2021

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagédo, renumerando-

se os atuais arts 1° e 2° para 2° e 3°, respectivamente:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, para determinar que o Ministério de Minas e Energia e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel expliquem
periodicamente, em linguagem acessivel a populagdo, as
variagdes no valor das tarifas de energia elétrica.”

Sala da Comissao, 07 de maio de 2025.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.366, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovagao, com emenda, do Projeto de Lei n° 4.366/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Aureo Ribeiro, que apresentou
Complementacao de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Almeida - Presidente, Pauldo - Vice-Presidente, André Ferreira,
Aureo Ribeiro, Felipe Carreras, Jorge Braz, Ossesio Silva, Cabo Gilberto
Silva, Carlos Henrique Gaguim, Duarte Jr., Fabio Teruel, Gilson Marques,
Gisela Simona, Jodo Cury, Marcelo Queiroz, Marcio Marinho, Nilto Tatto,
Ribamar Silva, Vinicius Carvalho e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA ADOTADA PELA CDC AO PL 4.366/2021

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacédo, renumerando-

se os atuais arts 1° e 2° para 2° e 3°, respectivamente:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, para determinar que o Ministério de Minas e Energia e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel expliquem
periodicamente, em linguagem acessivel a populacédo, as
variagdes no valor das tarifas de energia elétrica.”

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 4.366, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, para determinar que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
explique periodicamente, em linguagem
acessivel a populacdo, as variagdes no valor
das tarifas de energia elétrica.

Autora: Deputada ANGELA AMIN
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.366, de 2021, de autoria da Deputada
Federal Angela Amin, propde alterar a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
com o objetivo de determinar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) publique periodicamente relatérios em linguagem acessivel a
populagdo sobre as variagbes e diferencas nas tarifas de fornecimento de
energia elétrica.

O projeto confere a ANEEL o dever de:

» esclarecer, de forma clara e acessivel, as razbes que
motivam as variagdes nos valores das tarifas de energia elétrica das
distribuidoras, sempre que estas sofrerem reajuste ou revisao tarifaria;

« informar anualmente, também em linguagem acessivel, as
diferengas entre os valores e variagdes das tarifas praticadas pelas diferentes
prestadoras de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica;

* apresentar as medidas adotadas para reduzir as diferengas
entre as tarifas e para mitigar elevagdes de seus valores, bem como explicar os
impactos e, se for o caso, as razdes da nédo implementacdo dessas medidas.
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El 1“

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

O relatério previsto para publicagdo deve estar disponivel no
sitio eletrébnico da ANEEL, em local de facil acesso ao consumidor.

Na justificativa, destaca-se o diagnostico da Organizacgéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre a necessidade de
aprimorar a governanga da ANEEL, sobretudo em tornar suas informag¢des mais
transparentes e acessiveis ao publico leigo. A proposigao parte do entendimento
de que a comunicagao atual da ANEEL, técnica e complexa, dificulta o controle
social e a participacdo dos consumidores no processo regulatorio, afetando a
compreensao dos aumentos tarifarios e medidas adotadas pela agéncia.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa do
Consumidor; Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, em 07/05/2025, foi
aprovado parecer pela aprovagcao do projeto, com emenda. O texto aprovado
determina que o Ministério de Minas e Energia também devera explicar
periodicamente, em linguagem acessivel a populacéo, as variagdes no valor das
tarifas de energia elétrica.

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissbdes e seu
regime de tramitagao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.366, de 2021, apresenta proposta que
aprimora a transparéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
perante os consumidores, ao estabelecer a obrigatoriedade de publicagado
periddica de relatorios em linguagem acessivel sobre as variagcdes e diferencas
nas tarifas de energia elétrica.

A atual complexidade e tecnicidade das informacgdes fornecidas
pela ANEEL dificultam a compreensao pelo publico geral, cenario reconhecido
inclusive em estudos internacionais, como o relatério da OCDE mencionado pela
autora, que destaca a necessidade de aprimorar a governanga e a comunicagao
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da agéncia reguladora. A iniciativa, portanto, busca superar essa barreira ao
adotar medidas que facilitem o entendimento das razdes por tras das variacdes
tarifarias, promovendo uma comunicagao clara e objetiva.

Destaca-se que, ao exigir que a ANEEL n&o apenas explique as
variacbes tarifarias, mas também informe as diferengcas entre as tarifas
praticadas pelas diversas distribuidoras e as medidas para reducdo dessas
desigualdades, o projeto contribui para ampliar o controle social e a participagao
dos consumidores no processo regulatorio do setor elétrico.

Esta maior transparéncia permitira um acompanhamento mais
efetivo das acdes regulatorias da ANEEL, que sera facilitado pela publicagdo dos
relatorios em local de facil acesso no sitio eletrdnico da agéncia reguladora, que
assegurara a divulgacao ampla das informagdes.

Por fim, ressalta-se que a medida esta alinhada as diretrizes da
Lei n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), que estabelece a
necessidade de elaboracdo de planos estratégicos e de gestdo voltados a
eficiéncia, transparéncia e promocao da participacdo social nas decisbes das
agéncias reguladoras.

No que se refere a emenda apresentada pela Comissdo de
Defesa do Consumidor, acreditamos que exigir que o Ministério de Minas e
Energia também publique informacbes semelhantes acabara levando a
duplicidade de esfor¢os, em prejuizo da eficiéncia da Administracdo Publica,
além de poder dificultar que o consumidor identifique claramente qual é o 6rgao
ou entidade responsavel por fornecer as informacbes acerca das tarifas de
energia elétrica.

Assim, diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 4.366, de 2021, e pela rejeicao da emenda apresentada pela
Comisséao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséo, em 31 de julho de 2025.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg uhﬂnw'uJade—a;s'm(—'m'azgmam leg.br/CD252182159900

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo

Apresentacdo: 04/08/2025 16:28:16.790 - CME

—
o~

o

N

3 S
@ .
-
a
TA—
w Y
>
AN
—

—

o

a

*CD252182159900 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 4.366, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.366/2021, e pela rejeicdo da Emenda
Adotada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hugo Leal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho e Hugo Leal - Vice-Presidentes, Alceu Moreira,
Bandeira de Mello, Benes Leocadio, Beto Pereira, Coronel Chrisdstomo,
Danilo Forte, Gabriel Nunes, General Pazuello, Geraldo Mendes, Greyce
Elias, Joaquim Passarinho, Julio Lopes, Junior Ferrari, Keniston Braga,
Matheus Noronha, Max Lemos, Newton Cardoso Jr, Rafael Fera, Charles
Fernandes, Diego Coronel, Domingos Savio, Duda Salabert, Evair Vieira de
Melo, Félix Mendonga Junior, Lednidas Cristino, Leur Lomanto Junior, Luciano
Amaral, Luiz Fernando Faria, Marcio Marinho, Miguel Lombardi, Padre Jo&o,
Paulo Guedes, Paulo Magalhaes, Pedro Lupion, Ricardo Abr&do, Rubens
Otoni, Sidney Leite e Stefano Aguiar.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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