CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.904-A, DE 2021

(Da Sra. Tabata Amaral e outros)

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e d&a outras providéncias, e a Lei n°® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o0 Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias,
para dispor sobre incentivos a economia verde; tendo parecer da
Comissao de Educacéo, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP.
DUDA SALABERT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

EDUCACAO;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2021
(Da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990,que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias, e a Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, que institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec); altera as Leis n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizag¢do da Seguridade Social e institui
Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispoe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior,
en®11.129, de 30 de junho de 2005, que institui
o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem); e dd outras providéncias, para
dispor sobre incentivos a economia verde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo dispor sobre medidas para a
manutengao e o incentivo aos empregos verdes e ao empreendedorismo na
area da economia verde.

Art. 2° Esta Lei ¢ regida pelos principios constitucionais da
defesa do meio ambiente e da busca do pleno emprego.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - economia verde — a atividade produtiva que considera em
seu processo produtivo a preservagdo dos recursos naturais para a provisao
de recursos e servigos ambientais que asseguram o bem-estar social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
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IT - emprego verde — postos de trabalho decente em atividades
econdmicas que contribuem para reduzir emissdes de carbono e/ou para
melhoria e conservagao da qualidade do meio ambiente.

Art. 4° A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes paragrafos, alterando-se o pardgrafo nico
para § 1°:

§ 2° O FAT destinara, anualmente, no minimo 3% (trés por
cento) de seu orgamento a politicas ativas de qualificacdo e
intermediagdo de mao de obra em empregos verdes, nos termos do
regulamento.

§ 3° No minimo 15% (quinze por cento) dos recursos de que
trata o § 1° do art. 239 da Constituicao Federal serdo direcionados
para programas de desenvolvimento econdmico na 4area da
economia verde, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° No minimo 20% (vinte por cento) dos cursos ofertados a
que se referem os incisos I e II do caput deverdo ser no ambito da
economia verde, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao ano de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Os esforcos concentrados para lidar com os efeitos da
pandemia do novo coronavirus, deflagrada em 2020, trouxeram-nos uma
possibilidade importante para pautar o desenvolvimento econdmico
sustentavel. O impacto sobre o mercado de trabalho foi brutal e, hoje,
temos mais de 13,7 milhdes de brasileiros desempregados'. Nesse sentido,

1 Dados disponiveis em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/31990-pnad-continua-taxa-de-
desocupacao-e-de-13-2-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-27-4-no-trimestre-encerrado-
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este Projeto de Lei cria incentivos para a economia verde, para que
possamos reduzir as taxas de desemprego incentivando a criagdo e
manuten¢do de empregos verdes e estimulando o empreendedorismo
sustentavel.

A retomada do crescimento econdmico deve primar pela
sustentabilidade e i1sso somente ocorre quando incluimos a dimensdo
ambiental nesse processo. O wuso dos recursos naturais de forma
insustentavel colocarda limites ao crescimento econdomico do pais. Um
desenvolvimento sustentavel ¢ aquele capaz de suprir as necessidades da
geracao atual, sem comprometer as necessidades da geracao futura.

A recuperagcdo dos efeitos nefastos da pandemia sobre a
economia nacional requer a correcdo de rota do nosso desenvolvimento
com crescimento sustentavel em direcdo a uma economia limpa, baixa em
carbono. Diante disso, baseamo-nos nas definigdes de emprego verde ¢ de
economia verde utilizadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) para as medidas de incentivo a economia verde tratadas neste
projeto.

Propomos que as politicas do mercado de trabalho financiadas
por recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) passem a
orientar-se, também, pelo objetivo de alcangarmos uma economia mais
limpa. Assim, determinamos que 15% dos recursos do FAT que sdo
destinados ao BNDES para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico, como, o PROGER, sejam destinados a
programas de desenvolvimento econdmico na area de economia verde. E
importante ressaltar que, o banco ja investiu cerca de 15% dos recursos do
FAT em economia verde em 2015, mas diminuiu esses investimentos para
menos de 3% nos anos recentes.

Portanto, empreendimentos sustentdveis que colaborem para
preservar ¢ melhorar a qualidade ambiental, em termos a serem definidos
em regulamento, serdo priorizados. Diversas atividades poderdo ser
beneficiadas, como a reciclagem, mobilidade urbana, construcido civil,
agricultura e pecudria ecologicas, ecoturismo, dentre outras. Cabera ao
Poder Publico, por meio do regulamento, estabelecer as atividades que
serdo objeto do programa.

Concomitantemente ao estimulo ao empreendedorismo
sustentavel, precisaremos de mao de obra qualificada nesta area para
em-agosto
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atender as demandas da nova economia verde. Assim sendo, propomos que
3% dos recursos do FAT sejam destinados as politicas ativas de
qualificacdo e intermedia¢do da mao de obra na area da economia verde.
Também alteramos a Lei que trata do Pronatec para que sejam priorizados
cursos de qualificacdo na area de economia verde. Em termos financeiros,
com base no orcamento de 2020, dos R$ 74,9 bilhdes de Receita do FAT,
R$ 11,3 bilhdes seriam destinados para qualificagdo profissional e
intermediacao no segmento de economia verde.

Cabe ressaltar que, atualmente, apenas 0,10% das despesas do
FAT sao direcionadas as politicas ativas de qualificagdo e intermediagdo da
mao de obra. Ao elevarmos para 3% e, ainda, direcionarmos para a
economia verde, viabilizaremos a qualificacio da mao de obra para as
novas demandas do mercado de trabalho e para os empregos verdes.

Além disso, propomos uma reserva de 20% das vagas dos
cursos ofertados no ambito do Pronatec para qualificacio em empregos
verdes. Em termos quantitativos, com os ultimos dados disponiveis de
2019, das 248 mil vagas ofertadas®, quase 50 mil vagas serdo ofertadas para
qualificacdo na area.

Enxergamos em nosso pais vasto campo para a criagdo de
empregos verdes. A implementacdo mais efetiva da Politica Nacional de
Residuos Soélidos ou, ainda, o Novo Marco do Saneamento Bésico, por
exemplo, mostra-nos o elevado potencial de criagdo de empregos verdes.

No ambito dos transportes e da mobilidade urbana ha, também,
amplo espaco para geracdo de empregos verdes. A evolu¢do em direcdo a
uma frota de veiculos mais limpa, contribui para a geracao de empregos,
para reducdo da poluicdo ambiental e para o aumento da qualidade de vida
da populacao.

No campo do modelo energético, verifica-se grande
oportunidade no desenvolvimento e uso das energias limpas e renovaveis e
no alcance da eficiéncia energética. Por sua vez, no tema da moradia e
revitalizacao urbana ainda sdo incipientes as medidas para tornar realidade
as moradias sustentaveis.

Esperamos com esta proposta avancar no desenvolvimento
sustentavel, com crescimento econdmico e reducdo do desemprego por

2 Informacdo disponivel em: http://dadosabertos.mec.gov.br/pronatec/item/87-
novas-matriculas-2019
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meio da criacdo de empregos verdes. Certos da relevancia desta matéria,
contamos com o apoio das Deputadas e Deputados para a aprovacao da
proposicao.
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Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2021,

Deputada TABATA AMARAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210299833400

7



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Tabata Amaral )

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990,que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e d& outras providéncias, e a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
altera as Leis n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre a organizagcédo da Seguridade Social
e institui Plano de Custeio, n°® 10.260, de
12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem); e da outras providéncias, para
dispor sobre incentivos a economia verde.

Assinaram eletronicamente o documento CD210299833400, nesta ordem:

1 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)

2 Dep. Rodrigo Agostinho (PSB/SP)
3 Dep. Felipe Rigoni (PSB/ES)

4 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ)
5 Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210299833400
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico, criado pela Lei Complementar n°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, 0 programa do seguro-desemprego, outras acfes da previdéncia
social e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento)
serdo destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracao
que preservem o seu valor. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8§ 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacéo de que trata o caput deste artigo, para
deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacgédo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

8 5° Os programas de desenvolvimento econémico financiados na forma do § 1° e
seus resultados serdo anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicagdo social
eletronico e apresentados em reunido da comissdo mista permanente de que trata o § 1° do art.
166. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacdo profissional e
tecnoldgica e de desenvolvimento econémico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.513, de 26/10/2011)

Paragrafo unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-
se, no que couber, a legislacdo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadacéo das contribuicdes devidas ao PIS e ao PASEP;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacdes;

I11 - a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;

IV - 0 produto da arrecadacéo da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade,
de que trata o 8 4° do art. 239 da Constituicdo Federal.

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.

LEI N°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Institui 0 Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as
Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro- Desemprego, 0
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n®8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e n°11.129, de 30 de junho
de 2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem); e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Para os fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educacédo
profissional e tecnoldgica os cursos:

| - de formacao inicial e continuada ou qualificacéo profissional,

Il - de educacéo profissional técnica de nivel médio; e (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®12.863, de 24/9/2013)

I11 - de formac&o de professores em nivel médio na modalidade normal. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 24/9/2013)

8§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo Ministério da Educacéo,
devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais condicdes
estabelecidas na legislacdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, organizado pelo Ministério da Educacao.

8 3° (VETADO na Lei n® 12.816, de 5/6/2013)

Art. 6° Para cumprir 0s objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir
recursos financeiros as instituices de educacdo profissional e tecnoldgica das redes publicas
estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores
das bolsas-formagéo de que trata o inciso 1V do art. 4° desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de
prestacao de contas da aplicagdo dos recursos.

8 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo
de 30% (trinta por cento) devera ser destinado para as Regides Norte e Nordeste com a
finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.

8 3° O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacéo de que trata
0 caput corresponderd ao nimero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante
que serdo posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico de informacdes
da educacédo profissional mantido pelo Ministério da Educacdo, observada a necessidade de
devolucéo de recursos em caso de vagas ndao ocupadas. (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 593, de 5/12/2012, convertida na Lei n°® 12.816, de 5/6/2013)
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8 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma prevista no caput
correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidas as mensalidades, encargos
educacionais, e o eventual custeio de transporte e alimentacdo ao beneficiario, vedada cobranca
direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor
pela prestacdo do servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 593, de
5/12/2012, convertida na Lei n®12.816, de 5/6/2013)

8 5° O Poder Executivo dispora sobre o valor de cada bolsaformac&o, considerando-
se, entre outros, 0s eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga horaria e a complexidade
da infraestrutura necessaria para a oferta dos cursos.

8 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento ao aluno, as
transferéncias e a prestacdo de contas dos recursos repassados no &mbito do Pronatec.

8 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd denunciar ao Ministério da
Educacdo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos 6rgédos de controle interno do Poder Executivo
irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execu¢do do Pronatec.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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ComissAo DE EDUCAGAO
PrROJETO DE LEI N° 3.904, DE 2021

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias, e a Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, que institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); altera as Leis n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a organizag¢ao da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio, n°® 10.260, de
12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, € n° 11.129, de 30 de junho de 2005,
que institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem); e da outras providéncias,
para dispor sobre incentivos a economia verde.
Autores: Deputados TABATA AMARAL E
OUTROS
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em epigrafe, pretendem seus autores dispor
sobre medidas para a manuteng¢ao e o incentivo aos empregos e ao

empreendedorismo na area da economia verde.
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A proposic¢ao acrescenta dispositivos a Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, “que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias” para destinar, no minimo, trés por cento do orgamento do FAT a
politicas voltadas para a qualificacao e intermediagdo de mao-de-obra em
empregos verdes e, no minimo, quinze por cento da parcela de vinte e oito por
cento da arrecadacao do PIS/PASEP, destinada, pelo § 1° do art. 239 da
Constituicao Federal, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), para financiamento de programas de desenvolvimento econémico na

area da economia verde.

O projeto altera também a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011, que “institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)”, para determinar que, no minimo, vinte por cento dos cursos de
formacéo inicial e continuada ou qualificagao profissional e de educacgao
profissional técnica de nivel médio, ofertados por meio desse Programa, sejam

voltados para a economia verde.

A proposi¢ao obedece ao regime de tramitagédo ordinaria, sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida, para analise de mérito, a
Comissao de Educacao e a Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico. Sera também apreciada, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno,
pela Comissao de Financgas e Tributacdo e pela Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Em julho de 2022, o Relator anterior da matéria na Comissao de
Educacao, Deputado Bacelar, apresentou parecer favoravel a proposicao que,

contudo, ndo chegou a ser apreciado.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto néo recebeu emendas

no dmbito desta Comissao de Educacao.

Il -VOTO DA RELATORA

A iniciativa legislativa em analise € meritoria. O parecer

apresentado pelo Relator anterior nesta Comissao, Deputado Bacelar, oferece
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oportuna analise da matéria, razao pela qual esta Relatora adota sua

argumentacao.

A proposicao, alinhada conceitualmente as definigdes adotadas
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em seu Programa de
Empregos Verdes' e outros documentos produzidos pela agéncia, apresenta
propostas que buscam estimular a criagdo de empregos verdes, o fomento ao
empreendedorismo na economia verde e a destinagao especifica de recursos
para atividades de qualificacao profissional e técnica voltadas para essa area.
Tais propostas sdo compativeis com as necessidades de assegurar, para o
presente e o futuro, o desenvolvimento econémico sustentavel?, com
empreendimentos que colaborem para preservar e melhorar a qualidade

ambiental da sociedade brasileira.

Segundo a OIT, em consonéncia com os autores do PL em tela,
0s empregos verdes podem ser encontrados em muitos setores da economia,
abarcando trabalhos e atividades na agricultura, manufatura, pesquisa e
desenvolvimento, atividades administrativas e de servicos, e estao ligados a
atividades econOmicas dentro de setores que contribuem para a preservacao ou

restauracao do meio ambiente, com vistas a:

- Melhorar a eficiéncia energética e o uso das matérias-primas;

- Limitar as emissdes de gases com efeito de estufa e de poluentes
atmosféricos;

- Minimizar e/ou zerar a producao de residuos sélidos de toda sorte e
a poluicéo;

- Proteger e restaurar os ecossistemas;

- Apoiar a adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas.

Para avaliar o numero de empregos verdes, € preciso, portanto,
identificar primeiro o que sdo os empregos verdes. Neste sentido, faz-se a
sugestao que se tenha um processo para identificagao e caracterizagao do que

sdo os empregos verdes no Brasil, dadas as particularidades do pais, a partir do

1 Ver https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS_220248/lang--en/index.htm.
Acesso em 06/12/2023.

2 Nesta relatoria, o conceito de desenvolvimento sustentavel é o mesmo do que o publicado no
Relatério Nosso Futuro Comum. Disponivel, em inglés, em
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf. Um
resumo em portugués pode ser encontrado em https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-0-meio-
ambiente. Acesso em 05/12/2023.
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caminho metodologico apresentado pela OIT, que é enfatica ao afirmar que que
os empregos verdes devem ser dignos?®. Isto significa que um emprego verde é
sustentavel, do ponto de vista ambiental, e inclusivo e equitativo, do ponto de

vista social, oferecendo salarios justos e segurancga social aos trabalhadores.

Por isso, sugerimos uma emenda para alterar o inciso Il, do art. 3°
que conceitua emprego verde, para excluir aqueles empregos em empresas

condenadas por crimes ambientais nos ultimos 10 anos.

A justificacao do projeto apresenta exemplos significativos em que
essa destinacao de recursos para a economia verde é relevante, como tratamento
de residuos sdlidos, reciclagem, saneamento, mobilidade urbana de baixas
emissdes, construcao civil, agricultura e pecuaria ecologicas, ecoturismo e

energia.

A titulo de alargamento da compreensao dos conceitos ora
utilizados, por economia verde compreende-se a economia que reune dois tipos
de atividades: as atividades classicas, realizadas com processos menos
poluentes ou menos consumidores de energia, e as atividades que tém como
objetivo a protegcdo ambiental ou a gestdo dos recursos naturais de maneira

sustentavel, promovendo o desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Sob o ponto de vista da constru¢ao de capacidades dos
trabalhadores e trabalhadoras, trata-se de direcionamento de recursos para a
formacéao de profissionais nas diversas areas da producéo de bens e da
prestacdo de servigos, mas com a marca do desenvolvimento sustentavel e da

economia verde.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacao do projeto de lei
n°® 3.904, de 2021, com a emenda a seguir apresentada.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2024.

Deputada DUDA SALABERT

Relatora

3 Disponivel em
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/37968/9789004399013_webready content

_text.pdf#page=269. Acesso em 5 de dezembro de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 3.904, DE 2021

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
da outras providéncias, e a Lei n° 12.513, de
26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n® 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagao da Seguridade Social e institui
Plano de Custeio, n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias, para dispor sobre incentivos a
economia verde.

EMENDA N°

(Da Sra. Duda Salabert)

Dé-se ao artigo 3°, Il a seguinte redagao:

Il - emprego verde - postos de trabalho decente em atividades econémicas
que contribuem para reduzir emissdes de carbono e/ou para melhoria e
conservacgao da qualidade do meio ambiente, em empresas que n&o

tenham sido condenadas por crimes ambientais nos ultimos 10 anos.”

Sala da Comissao, 2 de abril de 2024.

DUDA SALABERT
PDT/MG
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.904, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 3.904/2021, com emenda, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Duda Salabert.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Diego Garcia, Duda
Ramos, Fernando Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, Ivan Valente, Joao
Cury, LeoOnidas Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas, Mendonca Filho, Nely
Aquino, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante,
Samia Bomfim, Sargento Goncgalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata
Amaral, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta, Wilson Santiago, Adriana Ventura,
Antonia Lucia, Atila Lins, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henrique Gaguim, Chris
Tonietto, Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Delegada Adriana Accorsi,
Duda Salabert, Flavio Nogueira, Greyce Elias, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da
Mata, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosério, Merlong Solano, Nikolas
Ferreira, Patrus Ananias, Pauderney Avelino, Reginaldo Lopes, Reimont,
Sidney Leite, Silvia Cristina, Taliria Petrone e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO
EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 3.904, DE 2021

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, e a
Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizagcdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre 0
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que
institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem); e da outras providéncias, para dispor
sobre incentivos a economia verde.

Dé-se ao artigo 3°, Il a seguinte redacgao:

Il - emprego verde - postos de trabalho decente em atividades econémicas que

contribuem para reduzir emissdes de carbono e/ou para melhoria e conservagao

da qualidade do meio ambiente, em empresas que nao tenham sido condenadas

por crimes ambientais nos ultimos 10 anos.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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