CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.987-B, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n°237/2014
Oficio n° 1.305/2015 - SF

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para prever a ampliagao do
Mercado Livre de Energia Elétrica; tendo parecer da Comisséo de Defesa
do Consumidor, pela aprovacao deste, e dos de n°s 1017/15, 2059/15,
2405/15, 970/15, 4796/16, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
CESAR HALUM); e da Comiss&o de Minas e Energia, pela aprovacio
deste e dos de n°s 970/15, 1017/15, 2059/15, 2405/15 e 4796/16,
apensados, do substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, das
emendas de n° 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15 e 19, apresentadas ao
substitutivo, com substitutivo, e pela rejeicdo das emendas de n°s 3, 4, 7,
8, 12, 16, 17 e 18, apresentadas ao substitutivo (relator: DEP. OTTO
ALENCAR FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL-970/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 16. E de livre escolha de consumidores do Grupo A,
novos e existentes, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 (trés
mil) kW, atendidos em qualquer nivel de alta tensdo, o fornecedor
com guem contratard sua compra de energia elétrica.

§ 1° Um ano apds a aprovacao desta Lei, a livre escolha de que
trata o caput deste artigo se aplicard também a todos o0s
consumidores do Grupo A cuja carga seja igual ou maior que 2.000
(dois mil) kW.

8§ 2° Dois anos apos a aprovacao desta Lei, a livre escolha de
que trata o caput deste artigo se aplicard também a todos os
consumidores do Grupo A cuja carga seja igual ou maior que 1.000
(mil) kw.

§ 3° Para fins dos limites de carga expostos, é permitida a
agregacdo de cargas menores pertencentes a um mesmo grupo
econdmico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 15 de setembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il )
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA
Secéao 111
Das Opcdes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores
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Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
gue 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica.

Secéo IV
Das Instalacdes de Transmissdo e dos Consorcios de Geracao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao, as
que se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito prdprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracado e as destinadas
a interligagdes internacionais. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.111, de
9/12/2009)

8§ 1° As instalacGes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede basica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de
28/5/2009)

§ 2° As instalagBes de transmissdo de ambito proprio do concessionario de
distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de
distribuicéo.

8 3° As instalagfes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracdo
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissdes ou autorizacoes.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 4° As instalacOes de transmisséo, existentes na data de publicacéo desta Lei, seréo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogacdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

8§ 5° As instalagdes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede basica,
poderdo ter suas concessdes prorrogadas, segundo 0s critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,
no que couber.

§ 6° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica destinadas a interligacGes
internacionais outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2011 e conectadas a rede bésica serdo
objeto de concessédo de servigo publico de transmissdo, mediante licitagdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Paragrafo acrescido
pelalein®12.111, de 9/12/2009)

§ 7° As instalagdes de transmissdo necessarias aos intercdmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos concessionarios de servi¢co publico de transmissao de que trata o §
6°, conforme regulacdo da Aneel, que definird, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos XVIII e XX do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacdo e exportacdo de energia. (Parégrafo
acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

8§ 8° Fica vedada a celebracdo de novos contratos de importacdo ou exportacdo de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessionario de servigo publico de
transmissao de que trata o § 7°. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)
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LEI N°12.783, DE 11 DE JANEIRO DE 2013

Dispde sobre as concessdes de geracéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais e sobre a
modicidade tarifaria; altera as Leis n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio de
1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de margo de 2004; revoga
dispositivo da Lei n° 8.631, de 4 de marco de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES DE GERAGCAO
DE ENERGIA ELETRICA E DO REGIME DE COTAS

Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos,
de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico e a modicidade
tarifaria.

§ 1° A prorrogacdo de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condicOes pelas concessionarias:

I - remuneracédo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica
as concessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser definida pela Aneel, conforme regulamento do poder
concedente;

I11 - submisséo aos padrdes de qualidade do servigo fixados pela Aneel,

IV - (VETADO);

V - (VETADO).

8§ 2° A distribuicéo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e respectiva remuneragédo
obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na reducédo das
tarifas das concessiondrias e permissionarias de distribuicdo do SIN.

§ 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 1° serédo revisadas periodicamente e a
respectiva alocagdo as concessionérias e permissionérias de distribuicdo serd formalizada
mediante a celebracdo de contratos, conforme regulamento do poder concedente.

8 4° Os contratos de concessdo e de cotas definirdo as responsabilidades das partes
e a alocacdo dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 5° Nas prorrogacdes de que trata este artigo, os riscos hidroldgicos, considerado
0 Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionérias e
permissionarias de distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final.

§ 6° Cabera a Aneel disciplinar a realizacdo de investimentos que serdo
considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestacéo do servico
pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as concessdes de geracdo de energia
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hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei n® 9.074, de 1995, foram ou ndo prorrogadas, ou
que estejam com pedido de prorrogacdo em tramitacao.

§ 8° O disposto nesta Lei também se aplica as concessfes de geracdo de energia
hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a autoproducéo, observado o disposto no
art. 2°,

§ 9° Vencido o prazo das concessdes ou autorizacdes de geracdo hidrelétrica de
poténcia igual ou inferior a 3 MW (trés megawatts) aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

§ 10. Excepcionalmente, parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009, ndo
sera destinada a alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o
inciso 11 do 8 1°, visando a equiparagdo com a reducdo média de tarifas das concessionarias de
distribuicdo do SIN.

§ 11. Na equiparacdo de que trata o § 10, deverd ser considerada a reducdo de
encargos de que tratam os arts. 21, 23 e 24 desta Lei, de pagamento pelo uso do sistema de
transmisséo, e aquela decorrente da contratacdo de energia remunerada pela tarifa inicial de
geracao de que trata o art. 13 desta Lei.

§ 12. Cabera a Aneel a definicdo do procedimento de que tratam os 88 10 e 11,
conforme regulamento do poder concedente.

8 13. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

§ 14. (VETADO na Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 2° As concessdes de geracdo de energia hidrelétrica destinadas a autoproducao,
cuja poténcia da usina seja igual ou inferior a 50 MW (cinquenta megawatts), poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos.

§ 1° O disposto no art. 1° ndo se aplica as prorrogacdes de que trata o caput.

§ 2° Todo o excedente de energia elétrica ndo consumida pelas unidades
consumidoras do titular da concessdo de autoproducao serd liquidado no mercado de curto
prazo ao Precgo de Liquidagéo de Diferengas - PLD.

8§ 3° A receita auferida pela liquidacdo de que trata o 8 2° podera ser utilizada pelo
autoprodutor no fomento a projetos de eficiéncia energética em suas instalacdes de consumo,
durante todo o periodo da concessao.

§ 4° O disposto neste artigo também se aplica as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica destinadas a autoproducdo, independentemente da poténcia, desde que nao
interligadas ao SIN.

§ 5° A prorrogacdo de que trata este artigo serd feita a titulo oneroso, sendo o
pagamento pelo uso do bem publico revertido em favor da modicidade tarifaria, conforme
regulamento do poder concedente.

PROJETO DE LEI N.° 970, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Squassoni)

Altera a Lei n. 9.074, de 07 de julho de 1995, que "estabelece normas
para outorga e prorrogacdes das concessodes e permissdes de servigcos
publicos e da outras providéncias", e cria a Lei da "portabilidade da conta
de energia elétrica".
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2987/15

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, que
“‘estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e permissdes
de servicos publicos e da outras providéncias”.

Art. 2° O art. 16 da Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, atendidos em qualquer
tensdo, o fornecedor com quem contratara sua compra de energia elétrica, no
prazo estabelecido de acordo com a seguinte escala:

| - A partir de 01 de janeiro de 2016, os consumidores com carga igual
ou superior a 1.000 kw, atendidos em qualquer tenséo;

Il - A partir de 01 de janeiro de 2017, os consumidores com carga igual
ou superior a 500 kW, atendidos em qualquer tenséo;

[l - A partir de 01 de janeiro de 2018, os consumidores supridos em alta
tensao;

IV - A partir de 01 de janeiro de 2019, os consumidores com consumo
superior a 300 kw;

V - A partir de 01 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual
ou superior a 50 kW;

VI - A partir de 01 de janeiro de 2021, todos os consumidores.

Paragrafo Unico. As tarifas de energia elétrica serdo estabelecidas na
forma binbmia para os novos contratos de compra de energia elétrica
celebrados pelos consumidores com concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao pretende permitir aos consumidores brasileiros de
energia elétrica a opcao de serem livres. Afinal, neste aspecto o Brasil esta na
contramdo da Historia e ainda insiste em aprisionar a maior parte dos consumidores
brasileiros de energia elétrica (todos os residenciais e a maior parte dos industriais e
comerciais) no mercado cativo das concessionarias de energia elétrica, a partir de
uma legislacdo antiguada que ainda enxerga a energia elétrica apenas sob o prisma
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da Engenharia, como ocorria ha 100 anos.

Existe hoje uma figura chamada consumidor, que tem os seus direitos
garantidos pela Lei 8.078/1990, e que as autoridades do setor elétrico simplesmente
insistem em desconhecer. Assim, os consumidores cativos de energia elétrica ainda
sdo obrigados, por forca de lei, a comprar a sua energia de uma Unica empresa, 0
fornecedor local, sem que possa usufruir dos beneficios gerados pela competicdo no
mercado livre.

Este Projeto de Lei propde medidas de incentivo & expansdo do mercado
livre, operado no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ampliando o universo de
consumidores elegiveis para o ACL. O mercado livre € o ambiente em que o0s
consumidores podem escolher seu fornecedor de energia, negociando livremente um
conjunto de variaveis como prazo contratual, precos, variacdo do preco ao longo do
tempo e servicos associados a comercializacdo. Ao participar do mercado livre o
consumidor assume responsabilidades em relagédo a sua exposicdo aos precos da
energia, mas tem oportunidade ser atendido de forma individual, conforme suas
caracteristicas de consumo, o que é impossivel no mercado cativo. O mercado livre,
com sua capacidade de reconhecer a individualidade de cada consumidor em lidar
com os riscos e oportunidades da comercializacéo de energia, promove a inovacao e
o equilibrio entre oferta e demanda com decisGes descentralizadas sobre o consumo
e a producéao de energia.

A ampliagdo do mercado livre, por meio da alteracdo dos critérios de
elegibilidade, proposto pela Presente Emenda, pbe fim a falta de isonomia entre
consumidores acima de 3.000 KW conectados antes e depois de julho de
1995. Adicionalmente, possibilita a livre escolha do segmento do consumo que reage
a preco, o que contribui para o uso eficiente da energia elétrica. Os efeitos esperados
no mercado livre brasileiro trardo o beneficio de escolha a cerca de 6500
consumidores, ampliando o mercado em 4600 MW-médios.

A expansdo do mercado livre induzird o uso eficiente da energia elétrica,
permitindo o permanente equilibrio entre oferta e demanda. Assim, durante periodos
de abundancia do insumo energia elétrica, situagéo vivida no pos-racionamento de
2001, ocorre o natural aumento do consumo pela queda dos precos. Por outro lado,
para periodos de escassez, como aconteceu no inicio de 2008, o consumo desse
segmento se retrai pelo aumento de pre¢o. Sem este comportamento do mercado
livre, durante o periodo de abundancia, o custo do excesso de oferta seria repassado
a todos os consumidores na forma de aumento tarifario. Por outro lado, durante o
periodo de escassez, a ndo reacao ao preco poderia empurrar 0 sistema para a falta
de suprimento. Ademais, a permisséo para que um universo maior de consumidores
possa escolher livremente seus fornecedores possibilitara desindexacéo de precos a
inflacdo uma vez que os prec¢os seréo definidos pelo mercado.

A possibilidade de negociar precos e condi¢cdes de suprimento flexiveis,
ajustadas as reais necessidades do consumo, permite um adequado gerenciamento
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de risco, 0 que torna o setor industrial brasileiro mais competitivo com reflexos
positivos na exportacdo e geracdo de empregos. A propésito, a adesdo de quase 30%
do consumo ao mercado livre ndo € por acaso; esta deciséo é guiada pela busca do
insumo energia elétrica a precos e condi¢cdes de suprimento adequadas ao consumo
industrial. Adicionalmente, consumidores que optaram pelo mercado livre dificilmente
retornam a condicdo de consumidor cativo, em virtude de contar com novos produtos
e um tratamento diferenciado por parte dos seus novos fornecedores.

E importante observar que muitos paises que sdo competidores do Brasil no
mercado internacional, tém ampliado os beneficios do mercado livre a um ndmero
maior de consumidores. Importa destacar que no Brasil essa ampliacdo de forma
alguma afeta a seguranca do suprimento, pois de acordo com o inciso | do Art. 2° do
Decreto 5.163/2004, toda a energia comercializada deve ser 100% lastreada em
capacidade de geracao, independente do ambiente de contracdo, seja ele livre ou
regulado.

Na Europa todos os consumidores industriais podem optar desde julho de
2004 e os residenciais desde julho de 2007. Nos Estados Unidos, Canada, Nova
Zelandia e Australia, os requisitos de elegibilidade variam de regido para regido, mas
sempre com a tendéncia de permitir a livre escolha para os consumidores de maior
porte. Particularmente, na América do Sul os limites de elegibilidade s&o: 30 kW na
Argentina, 100 kW na Colémbia, Guatemala e Panama, 250 kW no Uruguai, 1 000
KW no Peru e Bolivia, 2 000 KW no Chile.

Desta forma, ndo ha motivos para que o Brasil também nao crie condi¢des
objetivas para ampliar a competitividade de suas industrias no mercado internacional,
por meio de maior acesso dos consumidores ao ACL, evitando o cerceando do direito
de escolha de parte dos consumidores. Conforme mencionado anteriormente, o ACL,
representado pelo consumidor livre e a autoproducéo, tem um consumo que totaliza
cerca de 14.000 MW-médios, representando 27% do mercado total. Entretanto, o
mercado livre de fato (que exclui a auto-producéo), chega apenas a 10.000 MW, isto
€, 19% da demanda total. Por outro lado, o mercado industrial representa 43% do
mercado total. Logo, dar a portabilidade da conta de energia elétrica aos
consumidores significa dar possibilidades objetivas da nossa industria ampliar a sua
competitividade, em particular no mercado internacional e os consumidores
residenciais terem precos mais baixos de energia.

Além da motivacio exposta acima, a incluséo do Paragrafo Unico do Artigo
16 ao corpo da Lei 9.074/1995 proposto no Projeto de Lei definindo a tarifa binbmia
como pressuposto para a valoragéo da energia elétrica consumida torna mais justa a
relacdo consumidor/fornecedor, porquanto atualmente os sistemas elétricos séo
dimensionados pela demanda e nao pelo consumo efetivo de energia.

Para demonstrar essa percep¢do, considere-se a situacdo hipotética a
seguir descrita:

Uma casa de praia (Casa 1) tem apenas uma lampada de 100 Watts,
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ou seja, de 0,1 kW, ligada 24 horas por dia, ininterruptamente. A casa vizinha (casa
2) tem apenas um chuveiro elétrico de 4,8 kW que € ligado por apenas trinta minutos,
a cada dia. No final de um més, os medidores de energia de cada casa terdo registrado
exatamente o0 mesmo consumo, ou seja, 72 kWh, mas ndo a mesma demanda. Se as
casas fossem dotadas de medidores de demanda, a primeira casa teria registrado a
demanda de 0,1 kW no més, enquanto que a casa vizinha teria registrado a demanda
de 4,8 kW.

Casa 1: Lampada de 0,1 kW (100 Watts) x 24 horas = 2,4 kWh
Consumo mensal: 30 x 2,4 kWh =72 kWh

Demanda = 0,1 kW

Casa 2: Chuveiro de 4,8 kW x 1/2 h (30 minutos) = 2,4 kWh
Consumo mensal: 30 x 2,4 kWh =72 kWh

Demanda = 4,8 kW

A espessura do cabo elétrico da rede da concessionaria que atende as duas
casas, neste caso hipotético, deveria ser calculada para suportar 4,9 kW, que € o
resultado da soma de 0,1 kW (primeira casa) com 4,8 kW (casa vizinha). Pode-se
observar que a segunda casa exige da concessionaria um dimensionamento maior de
rede (cabos de maior diametro). Isto decorre da forma irregular (concentrada, abrupta
e com picos) com que ela consome energia. O chuveiro é ligado por apenas 30
minutos. Durante todo o resto do dia o consumo € zero. E justo que as duas casas
paguem o mesmo preco pela energia consumida?

Desde o ano de 2010, vigora a Resolucdo 414 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL que estabelece regras gerais de fornecimento de energia
elétrica a consumidores de grande e pequeno porte. Sao definidas ali duas formas de
tarifacdo: a monémia que mede apenas 0 consumo e a binbmia que abrange consumo
e demanda.

Para aplicar a tarifa mondmia o0s custos com medicdo sdo bastante
reduzidos. E utilizado apenas o medidor de energia. A ANEEL estabelece este tipo de
tarifa para todos os clientes de menor porte (aqueles ligados em baixa tensao — Grupo
B) a exemplo das residéncias.

Ja para a tarifa bindbmia, obrigatoria para todos os consumidores de grande
porte (aqueles ligados em alta tensdo — Grupo A), a exemplo das grandes industrias,
é utilizado, também, o medidor de demanda, que tanto mede a energia, quanto a
demanda.

Do ponto de vista de controle do sistema elétrico, o ideal € a aplicacdo da
tarifacdo bindbmia para todos os clientes, uma vez que se trata de uma medi¢cdo mais
completa e que permite aferir diversos parametros de qualidade da energia,
possibilitando uma cobranca mais justa.

Em dltima analise, a medicdo da demanda permite identificar o grau de
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irregularidade com que a energia € consumida (picos de consumo), o que torna a tarifa
binbmia mais justa, imputando aquele que exige um maior dimensionamento do
sistema elétrico, um preco maior pela energia.

Apesar do consumidor de pequeno porte ndo ser medido pela sua demanda,
ele também paga pelos custos a ela referentes. Os precos fixados pela ANEEL para
a tarifa Mon6émia ja embutem os custos com a demanda, conforme se confirma em
publicacdo daquela agéncia reguladora, intitulada Cadernos Tematicos, 4, p.14:
ANEEL, 2005:

"As tarifas do "grupo B" s&@o estabelecidas somente para 0
componente de consumo de energia, em reais por megawatt-hora, considerando que
o custo da demanda de poténcia esta incorporado ao custo do fornecimento de
energia em megawatt-hora."

Em outras palavras, nas contas de energia das nossas residéncias, estao
embutidos os custos com demanda e sobre eles pagamos o ICMS. Nessa mesma
linha de pensamento, n&o teria sentido, por sua vez, admitir que os consumidores de
grande porte ndo paguem ICMS sobre a parcela de demanda.

Peco, pois, diante da relevancia do projeto ora apresentado, e de sua
compatibilidade com o ordenamento constitucional brasileiro, o apoio dos ilustres
pares para sua aprovagao.

Sala das Sess6es 30 de marcgo de 2015.

Deputado Marcelo Squassoni
PRB/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessOes e permissdes de servicos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il ,
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéo 111
Das Opcdes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
que 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, o fornecedor com quem contratara sua compra
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de energia elétrica.

Secéo IV
Das InstalacBes de Transmissao e dos Consorcios de Geragao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao, as
que se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito prdprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracado e as destinadas
a interligagdes internacionais. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.111, de
9/12/2009)

8§ 1° As instalacGes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede basica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de
28/5/2009)

§ 2° As instalagbes de transmissdao de ambito proprio do concessionario de
distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de
distribuicéo.

8 3° As instalagfes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracdo
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissdes ou autorizacoes.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 4° As instalacOes de transmisséo, existentes na data de publicacdo desta Lei, seréo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogacdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

§ 5° As instalagdes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede basica,
poderdo ter suas concessfes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,
no que couber.

§ 6° As instalagcdes de transmissdo de energia elétrica destinadas a interligacGes
internacionais outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2011 e conectadas a rede bésica serdo
objeto de concessdo de servigo publico de transmissdo, mediante licitacdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Paragrafo acrescido
pelalein®12.111, de 9/12/2009)

§ 7° As instalagdes de transmissdo necessarias aos intercdmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos concessionarios de servico publico de transmissao de que trata o §
6°, conforme regulacdo da Aneel, que definird, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos XVIII e XX do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacdo e exportacdo de energia. (Parégrafo
acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

8§ 8° Fica vedada a celebracdo de novos contratos de importacdo ou exportacao de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessionario de servico publico de
transmissao de que trata o § 7°. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2987-B/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588525&seqTexto=113115&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588525&seqTexto=113115&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=596892&seqTexto=120033&PalavrasDestaque=

13

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacfes de consumo.

DECRETO N°5.163, DE 30 DE JULHO DE 2004

Regulamenta a comercializacdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e
de autorizacOes de geracdo de energia elétrica,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.648, de 27 de maio de 1998, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e 10.848, de 15 de marco de 2004,

DECRETA:
CAPITULOI ]
DAS REGRAS GERAIS DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios
e autorizados de servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a nos Ambientes de Contratacédo
Regulada ou Livre, nos termos da legislacdo, deste Decreto e de atos complementares.

§ 1° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL expedira, para os fins do
disposto no caput, em especial, 0s seguintes atos:

| - a convencdo de comercializacao;

Il - as regras de comercializagéo; e

I11 - os procedimentos de comercializagéo.

§ 2° Para fins de comercializacdo de energia elétrica, entende-se como:

I - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se
realizam as operacOes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes
de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras
e procedimentos de comercializacéo especificos;
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Il - Ambiente de Contratagdo Livre - ACL o segmento do mercado no qual se
realizam as operacGes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais
livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos;

Il - agente vendedor o titular de concessdo, permissdo ou autorizacdo do poder
concedente para gerar, importar ou comercializar energia elétrica;

IV - agente de distribuicdo o titular de concessdo, permissdo ou autorizacdo de
servicos e instalagcbes de distribuicdo para fornecer energia elétrica a consumidor final
exclusivamente de forma regulada;

V - agente autoprodutor o titular de concessdo, permissdo ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo;

VI - ano-base "A" 0 ano de previsdo para o inicio do suprimento da energia elétrica
adquirida pelos agentes de distribuicdo por meio dos leildes de que trata este Decreto;

VII - ano "A - 1" 0 ano anterior ao ano-base "A" em que se realizam os leildes de
compra de energia elétrica;

VIII - ano "A - 3" o terceiro ano anterior ao ano-base "A" em que se realizam os
leil6es de compra de energia elétrica;

IX-ano "A -5" o quinto ano anterior ao ano-base "A" em que se realizam os leildes
de compra de energia elétrica;

X - consumidor livre é aquele que, atendido em qualquer tensdo, tenha exercido a
opcao de compra de energia elétrica, conforme as condicgdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995; e

X1 - consumidor potencialmente livre é aquele que, a despeito de cumprir as
condigdes previstas no art. 15 da Lei n® 9.074, de 1995, é atendido de forma regulada. (Inciso
com redacéo dada pelo Decreto n° 5.249, de 20/10/2004)

§ 3° Dependera de autorizacdo da ANEEL a comercializacdo, eventual e
temporaria, pelo agente autoprodutor, de seus excedentes de energia elétrica.

Art. 2° Na comercializacdo de energia elétrica de que trata este Decreto deverao ser
obedecidas, dentre outras, as seguintes condi¢es:

I - os agentes vendedores deverdo apresentar lastro para a venda de energia e
poténcia para garantir cem por cento de seus contratos, a partir da data de publicacdo deste
Decreto;

Il - os agentes de distribuicdo deverdo garantir, a partir de 1° de janeiro de 2005, o
atendimento a cem por cento de seus mercados de energia e poténcia por intermédio de
contratos registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE e, quando for
0 caso, aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL; e

Il - os consumidores nédo supridos integralmente em condi¢des reguladas pelos
agentes de distribuicéo e agentes vendedores deverdo, a partir de 1° de janeiro de 2005, garantir
0 atendimento a cem por cento de suas cargas, em termos de energia e poténcia, por intermédio
de geracdo propria ou de contratos registrados na CCEE e, quando for o caso, aprovados,
homologados ou registrados na ANEEL.

§ 1° O lastro para a venda de que trata o inciso | do caput seréd constituido pela
garantia fisica proporcionada por empreendimento de geracdo préprio ou de terceiros, neste
caso, mediante contratos de compra de energia ou de poténcia.

§ 2° A garantia fisica de energia e poténcia de um empreendimento de geracdo, a
ser definida pelo Ministério de Minas e Energia e constante do contrato de concessao ou ato de
autorizacdo, correspondera as quantidades maximas de energia e poténcia elétricas associadas
ao empreendimento, incluindo importacdo, que poderdo ser utilizadas para comprovacao de
atendimento de carga ou comercializagdo por meio de contratos.
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Art. 3° As obrigacbes de que tratam os incisos do caput do art. 2° serdo aferidas
mensalmente pela CCEE e, no caso de seu descumprimento, os agentes ficardo sujeitos a
aplicacdo de penalidades, conforme o previsto na convencao, nas regras e nos procedimentos
de comercializacao.

§ 1° A afericdo de que trata o caput sera realizada a partir da data de publicacdo
deste Decreto, considerando, no caso da energia, 0 consumo medido e os montantes contratados
nos Gltimos doze meses.

§ 2° Até 2009, as obrigacGes de que tratam os incisos Il e 111 do caput do art. 2°
serdo aferidas apenas no que se refere a energia.

8§ 3° As penalidades por descumprimento do previsto nos incisos do caput do art.
2°, sem prejuizo da aplicacdo das disposicdes vigentes relativas a matéria, terdo o seguinte
tratamento:

| - para a obrigagdo prevista no inciso | daquele artigo, as penalidades seréo
aplicaveis a partir da data de publicacdo deste Decreto; e

Il - para as obrigagdes previstas nos incisos Il e 111 daquele artigo, as penalidades
serdo aplicaveis a partir de janeiro de 2006, observado o disposto no § 2°.

§ 4° As receitas resultantes da aplicacdo de penalidades serdo revertidas a
modicidade tarifaria no ACR.

§ 5° Até 2014, os agentes ficardo isentos das penalidades por descumprimento da
obrigacdo de atendimento a cem por cento de seus mercados de poténcia por intermédio de
contratos registrados na CCEE, nos termos do art. 2°, incisos Il e 11. (Paragrafo acrescido pelo
Decreto n® 7.317, de 28/9/2010)

§ 6° As penalidades de que trata o caput ndo serdo aplicaveis na hipotese de
exposicdo contratual involuntaria reconhecida pela ANEEL. (Paragrafo acrescido pelo
Decreto n® 7.317, de 28/9/2010)

§ 7° Entende-se por exposi¢do contratual involuntaria o ndo atendimento ao
disposto no art. 2°, inciso 1, em razdo de:

I - compra frustrada nos leiles de que trata o art. 11, decorrente de contratacdo de
energia elétrica e de poténcia inferior a declaracdo de necessidade de compra apresentada pelos
agentes de distribuicao, conforme dispde o art. 18;

Il - acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, reconhecidos pela ANEEL
como decorrentes de eventos alheios a vontade do agente vendedor, nos termos do art. 3°, inciso
V, da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, e do art. 2°, 88 16 e 17, da Lei n® 10.848, de 15
de marco de 2004,

I11 - a opgéo de retorno de consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhdo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, que
adquiriram energia elétrica na forma prevista no art. 26, 8 5° da Lei n® 9.427, de 1996, ao
mercado regulado do agente de distribuicdo em prazo inferior a trés anos; e

IV - alteracdes na distribuicdo de quotas ou na disponibilidade de energia e poténcia
de Itaipu Binacional, do PROINFA ou, a partir de 2013, das Usinas Angra 1 e Angra 2.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 7.317, de 28/9/2010)

RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece as Condices Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica de forma
atualizada e consolidada.
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O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA —

ANEEL, no uso de suas atribuicbes regimentais, de acordo com deliberacdo da
Diretoria, tendo em vista o disposto nas Leis n® 12.007, de 29 de julho de 2009, n°® 10.848, de
15 de marco de 2004, n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nos Decretos n° 6.523, de 1° de agosto de
2008, n° 6.219, de 4 de outubro de 2007, n° 5.163, de 30 de julho de 2004, n° 2.335, de 6 de
outubro de 1997, n° 62.724, de 17 de maio de 1968, n°® 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, n°
24.643, de 10 de julho de 1934, na Portaria n° 45 do Ministério da Infra-Estrutura, de 20 de
marco de 1992, o que consta do Processo n° 48500.002402/2007-19, e considerando que:

em funcdo da Audiéncia Publica n°® 008/2008 e da Consulta Publica n°® 002/2009,
realizadas no periodo de 1° de fevereiro a 23 de maio de 2008 e de 9 de janeiro a 27 de marco
de 2009, respectivamente, foram recebidas sugestbes de agentes do setor e da sociedade em
geral, as quais contribuiram para o aperfeicoamento e atualizacdo das Condi¢bes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica, devendo ser observado, no que couber, o disposto na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, resolve:

Art. 1° Estabelecer, de forma atualizada e consolidada, as condi¢bes gerais de
fornecimento de energia elétrica, cujas disposi¢oes devem ser observadas pelas distribuidoras
e consumidores.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolucao, sdo adotadas as seguintes definicdes:

I — afericdo de medidor: verificagdo realizada pela distribuidora, na unidade
consumidora ou em laboratdrio, dos valores indicados por um medidor e sua conformidade com
as condicdes de operacdo estabelecidas na legislacdo metroldgica;

Il — agricultura de subsisténcia: conjunto de técnicas utilizadas para o cultivo de
plantas para obtencdo de alimentos e, tendo por finalidade primeira, o sustento familiar;
(Excluido pela REN ANEEL 449, de 20.09.2011)

Il — agropecuaria: conjunto de técnicas utilizadas para cultivar plantas e criar
animais que vivem no solo, com o objetivo de produzir alimentos para o consumo humano.
(Excluido pela REN ANEEL 449, de 20.09.2011)

IV — aquicultura: atividade de criacdo ou reproducdo de animais ou vegetais
aquaticos, com o objetivo de produzir alimentos para o consumo humano. (Excluido pela REN
ANEEL 449, de 20.09.2011)

V —&rea urbana: parcela do territdrio, continua ou ndo, incluida no perimetro urbano

pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

PROJETO DE LEI N.°1.017, DE 2015

(Do Sr. Rodrigo de Castro)

Estabelece tarifacdo bindbmia para todos os consumidores de energia
elétrica e altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para dispor sobre
os limites de carga e tensao, e sobre 0s prazos que devem ser observados
para consumidores de energia elétrica migrarem do Ambiente de
Contratacdo Regulada para o Ambiente de Contratacéo Livre.
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DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-970/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a tarifacdo binbmia da energia elétrica
para todos os consumidores de energia elétrica, devendo a fatura de cada unidade
consumidora discriminar, para o periodo de faturamento, as cobrancas relativas as
parcelas associadas a:

| - demanda maxima de energia elétrica;
Il - energia consumida.

8 1° Todas as unidades consumidoras deverao ser equipadas
com medidores que permitam realizar os registros necessarios a tarifacdo binémia.

8 2° Nas unidades consumidoras que néo disponham de
medidor que permita a tarifacdo binbmia, a parcela referente & demanda méxima sera
calculada por estimativa.

8 3° Nas unidades consumidoras em que a parcela da fatura
referente & demanda for calculada por estimativa, a concessionaria devera:

| - nos trés primeiros meses em que for emitida a fatura binémia,
demonstrar ao consumidor que o valor final da fatura bindmia € idéntico ao que seria
resultante da tarifagdo mondmia, para as tarifas em vigor;

Il - a partir do quarto més de faturamento pela tarifa binbmia,
para faturar a parcela referente & demanda, utilizar a média da estimativa da parcela
referente & demanda empregada nos trés primeiros faturamentos pela tarifa binébmia.

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. S&o livres para contratar a compra de energia elétrica
com qualquer agente de geragdo, comercializador, ou importador de energia elétrica,
0s consumidores, atendidos em qualquer tensdo, que apresentem carga igual ou
maior que 3.000 kW.

Paragrafo unico. O montante de carga definido no caput fica
reduzido para:

| - 2.000 kW, a partir de 1° de janeiro de 2018;
Il - 1.000 kW, a partir de 1° de janeiro de 2019;
[l - 0 kKW, a partir de 1° de janeiro de 2020. (NR)”
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Art. 3° Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, implementar campanha de esclarecimento aos consumidores de energia
elétrica quanto a forma de migracdo do Ambiente de Contratacdo Regulada para o
Ambiente de Contratacao Livre.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos, em relac&o ao art. 1°, a partir de 1° de janeiro de 2017.

JUSTIFICACAO

As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica adquirem
dos agentes de geracao a energia que repassam aos seus consumidores e cobram o
servico de fornecimento de energia elétrica desses consumidores conforme as tarifas
definidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Com os recursos arrecadados pelo faturamento da energia
fornecida a seus consumidores, a concessionaria paga a energia adquirida junto aos
agentes de geracdo, e 0s custos do transporte dessa energia, pelo sistema de
transmissao, entre as instalacdes de geracao de energia elétrica e o seu sistema de
distribuicéo.

Em sintese, toda concessionaria de distribuicao é efetivamente
remunerada apenas pelos servicos de comercializacéo e de distribuicéo.

Como comercializadora, a concessionaria de distribuicdo
compra a energia no atacado, junto aos agentes de geracéo, e vende no varejo, junto
aos seus consumidores.

Como distribuidora de energia elétrica, a concessionaria é
remunerada pelo sistema de distribuicdo que coloca a disposi¢cédo do consumidor para
entregar a maxima energia demandada.

Assim como uma concessionaria de fornecimento de agua e
coleta de esgotos, que dimensiona sua tubulacdo para entregar 0 maximo consumo
de 4gua da cidade, a concessionéaria de distribuicdo dimensiona a sua rede para
entregar a maxima energia demandada pelos consumidores.

No Brasil, ha décadas aplicam-se tarifas de energia elétrica
binbmias para grandes consumidores. No sistema de tarifacdo bindmio, a parcela
referente a demanda remunera o sistema de transmissdo e de distribuicdo posto a
disposi¢édo do consumidor, e a parcela referente a energia consumida remunera a
energia adquirida junto ao agente de geracdo de energia elétrica.

O sistema de tarifacdo binébmia néo foi estendido anteriormente
a todos os consumidores, pois 0os medidores de energia elétrica necessarios para
registrar separadamente demanda maxima e energia consumida eram eletrénicos e
caros. Seu uso se justificava apenas para grandes consumidores, cuja precisao da
medicao era crucial para a justica do faturamento correspondente.

Atualmente, com a queda dos custos dos medidores eletrénicos,
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0 uso do sistema de tarifacdo bindbmio para a energia elétrica tornou-se possivel para
todos os consumidores no Brasil, e sua rapida implantacéo é importante pelas razdes
gue elencamos a seguir.

Trata-se de um sistema mais justo, uma vez que cada
consumidor de energia elétrica passa a pagar pela parcela dos sistemas de

transmissdo e de distribuicdo que é posta a sua disposicdo para atender a sua
demanda maxima.

Com o sistema de tarifagcdo mondmio, atualmente utilizado para
o faturamento da energia elétrica consumida pela maioria dos consumidores, a
remuneracao dos servicos de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica é
cobrado pela média. Uns pagam mais do que efetivamente usam dos sistemas de
transmissao e distribuicdo nos horarios de pico de consumo, quando a capacidade
desses sistemas € mais exigida, enquanto outros pagam menos do que deveriam,
pois consomem mais energia nos horarios criticos.

Novamente, podemos fazer uma analogia com o fornecimento
de agua nos condominios de apartamentos que empregam hidrémetro centralizado e
aqueles que utilizam hidrémetros individualizados. Esta comprovado que a instalacéo
de hidrédmetros individualizados nos condominios resulta em maior justica no
pagamento da agua utilizada em cada unidade, pois cada um paga pela agua
efetivamente consumida. Resulta, também, em economia de agua, pois aqueles que
desperdicavam o liquido precioso, com hidrémetros e faturamento individualizados,
passam a receber nas suas faturas um sinal econdmico que 0s incentiva a evitar
desperdicios.

Da mesma forma, a tarifacdo binbmia produz maior justica
tarifaria, no consumo de energia elétrica, e economia final de energia elétrica,
possibilitando que as distribuidoras de energia elétrica se engajem efetivamente em
campanhas de eficiéncia energética junto aos consumidores, uma vez que, com a
tarifa mondémia, reducées no consumo total de energia pelos consumidores implicam
reducdo significativa da receita e consequentemente, da remuneracdo da
distribuidora, enquanto com a tarifacédo binébmia, tal redugéo teria minima influéncia na
parcela da fatura referente a maxima energia demandada, que seria a real
remuneracao da distribuidora. Assim, haveria incentivos para economizar o total da
energia consumida, ou seja, aquela energia adquirida junto aos geradores, a energia
armazenada nos reservatorios das usinas hidrelétricas ou gerada nas carissimas
usinas termelétricas.

Ressaltamos que, para a implantagéo da tarifagdo binbmia para
todos os consumidores brasileiros, procuramos estabelecer um prazo que julgamos
adequado para que tanto consumidores, quanto comercializadoras e importadores de
energia elétrica, além do 6rgéo regulador setorial possam adotar as providéncias
necessarias para que a transicao para o sistema tarifario binémio dos consumidores
se faca da forma mais eficiente possivel.
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Certo de que o uso da tarifacdo binbmia para todos os
consumidores brasileiros é tendéncia inexoravel, que deve se concretizar em breve,
entendemos que seria do maior interesse dos consumidores de energia elétrica que
eles tivessem, também, a liberdade de adquirir a energia que consomem junto ao
agente de geracao, a comercializadora ou o importador que Ihe oferecer o melhor
preco pela energia a ser consumida.

A adocdo dessa sistematica de liberdade de contratacdo da
energia consumida junto a quem lhe ofereca o melhor preco apresenta vantagens para
0 consumidor, com destaque para:

1.

Justica — o consumidor paga o preco que considera justo
pela energia que escolhe comprar;

Liberdade — o consumidor pode buscar o melhor preco
para a energia que ira utilizar a cada més ou a cada ano,
ou por periodos maiores, além da origem da energia que
vai consumir, se utilizar4 energia renovavel ou nao, ou
um mix dessas, como melhor Ihe aprouver;

Protecdo — nao ¢é afetado pelas desastradas
contratacdes ou descontratacbes de energia realizadas
pela distribuidora que lhe presta o servico de distribuicao
de energia elétrica;

Transparéncia — conhece previamente o custo do servigo
gue adquire e recebe um sinal econémico rapido quanto
a disponibilidade de energia elétrica no sistema
interligado nacional, especialmente nos reservatoérios das
usinas hidrelétricas, permitindo que adeque seu
consumo a efetiva disponibilidade de energia no Pais,
sem ter que esperar 0s sinais econdmicos artificiais
emitidos pelo governo, quase sempre de forma
anacronica, tais como as bandeiras tarifarias instituidas
pelo érgédo regulador setorial;

Eficiéncia — o consumidor podera perceber de forma mais
clara as vantagens de adotar medidas de eficiéncia
energeética, incluindo a implantacdo de geracdo
distribuida na sua unidade consumidora.

As distribuidoras nada perderdo com a migracdo de
consumidores para o Ambiente de Contratacdo Livre. Apos migrar, considerando
as caracteristicas do sistema de tarifacdo binbmia, o consumidor continuara
pagando a distribuidora pelo servico de transporte da energia adquirida através do
sistema de distribuicdo. Estara, portanto, garantido o equilibrio econémico e
financeiro da concesséo e o atendimento ao disposto no 8§ 5° do art. 15 da Lei n°

9.074, de 1995.
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Para o Pais e para o sistema elétrico nacional ha vantagens
associadas a maior eficiéncia geral no lado da demanda e a postergacao da
necessidade de investimento nos sistemas de geracdo, transmissdo e de
distribuicdo de energia elétrica existentes, em funcdo do aumento da eficiéncia
geral do setor.

7

Também, é importante lembrar que, em 2023, vencera o
acordo com o Paraguai segundo o qual todo excedente dos 50% da energia de
Itaipu Binacional pertencente ao Paraguai, ndo utilizada pelo esse pais, €
comercializado com o Brasil, por intermédio da Eletrobras. Cremos que ter no
Brasil, nessa época, um mercado livre forte tornard a negociacdo da energia
excedente muito mais eficiente pelos comercializadores e importadores de energia
elétrica do que se for realizada exclusivamente sob a tutela da Eletrobras, que
tradicionalmente negocia com paises vizinhos com forte viés politico, colocando
em segundo plano os interesses dos consumidores brasileiros.

Por fim, cientes de que ha necessidade do estabelecimento
de prazos razoaveis para que consumidores, comercializadores e importadores de
energia elétrica, além do 6rgdo regulador setorial, adotem as providéncias
associadas ao crescimento do numero de agentes atuando no ambiente de
contratacao livre que pretendemos, instituimos um processo de transicdo gradual,
em que, a partir de 2018, a cada ano, um namero maior de consumidores passa a
ter acesso ao ambiente de contratacdo livre, até que, em 2020, todos o0s
consumidores possuam liberdade para optar por migrar para o ambiente de
contratacao livre de energia elétrica, se for do seu exclusivo interesse.

Em vista de todo o exposto, considerando que esta
proposicao trata de matéria do maior interesse de todos os agentes do setor de
energia elétrica brasileiro, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua rapida
conversdo em Lei.

Sala das Sessofes, em 31 de marco de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
(PSDB/MG)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogagoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO Il ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao 111
Das Opcoes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacdo das
atuais e as novas concessodes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica
a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou
superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
produtor independente de energia elétrica.

8 1° Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os consumidores referidos neste
artigo poderdo estender sua opcdo de compra a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do sistema interligado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998 )

8§ 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 3° Apos oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente poderad diminuir
os limites de carga e tensédo estabelecidos neste e no art. 16.

§ 4° Os consumidores que ndo tiverem clausulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo exercer a opcao de que trata este artigo de acordo com
prazos, formas e condicfes fixados em regulamentacdo especifica, sendo que nenhum prazo
podera exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestacdo formal a
concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuicdo que os atenda. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

§ 5° O exercicio da opcao pelo consumidor ndo poderé resultar em aumento tarifario
para 0s consumidores remanescentes da concessionaria de servicos publicos de energia elétrica
que haja perdido mercado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmissao de concessionario e permissionario de servico publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios
fixados pelo poder concedente.

§ 7° O consumidor que exercer a opcao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei
devera garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigacédo, observado o disposto
no art. 3°, inciso X, da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°®10.848, de 15/3/2004)

8 8° Os consumidores que exercerem a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta
Lei poderdo retornar a condicdo de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestacdo dos servicos, nos termos da lei e da regulamentacdo, desde que
informem a concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuicdo local, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.848, de 15/3/2004)

8§ 9° Os prazos definidos nos 88 4° e 8° deste artigo poderao ser reduzidos, a critério
da concessionaria, da permissionaria ou da autorizada de distribui¢do local. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)
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§ 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados 0s contratos vigentes, sera facultada
aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica
produzida por geracdo propria, em regime de autoproducdo ou producdo independente, a
reducdo da demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos contratos de fornecimento
por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante notificagdo & concessionaria de
distribuicdo ou geracdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
gue 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica.

Secéo IV
Das Instalacdes de Transmissdo e dos Consorcios de Geragao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao, as
que se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito prdprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracado e as destinadas
a interligagdes internacionais. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de
9/12/2009)

§ 1° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede bésica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de
28/5/2009)

§ 2° As instalagbes de transmissdo de ambito proprio do concessionario de
distribuicdo poderéo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de
distribuicéo.

§ 3° As instalagfes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracao
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissdes ou autorizacoes.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 4° As instalagOes de transmisséo, existentes na data de publicacéo desta Lei, seréo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogacdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

§ 5° As instalagdes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede basica,
poderdo ter suas concessfes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,
no que couber.

§ 6° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica destinadas a interligacGes
internacionais outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2011 e conectadas a rede bésica serdo
objeto de concessdo de servigo publico de transmissdo, mediante licitacdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Paragrafo acrescido
pelalein®12.111, de 9/12/2009)

§ 7° As instalagdes de transmissdo necessarias aos intercdmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos concessionarios de servi¢co publico de transmissdao de que trata o §
6°, conforme regulacdo da Aneel, que definird, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos XVIII e XX do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, € a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacdo e exportacdo de energia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)
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8§ 8° Fica vedada a celebracdo de novos contratos de importacdo ou exportacao de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessionario de servico publico de
transmissao de que trata o § 7°. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

PROJETO DE LEI N.° 2.059, DE 2015

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Revoga o artigo 15 e altera o artigo 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, para dispor sobre a ampliacdo do Mercado Livre de Energia
Elétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-970/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o artigo 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995.

Art. 2° O artigo 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

8§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2016, os consumidores com
carga igual ou superior a 2.000 kW, atendidos em qualquer
tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a
gualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§2° A partir de 1° de janeiro de 2017, os consumidores com
carga igual ou superior a 1.000 kW, atendidos em qualquer
tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a
gualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§3° A partir de 1° de janeiro de 2018, os consumidores com
carga igual ou superior a 500 kW, atendidos em qualquer tenséo,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica
do mesmo sistema interligado.

84° A partir de 1° de janeiro de 2019, os consumidores
com carga igual ou superior a 300 kWh, atendidos em qualquer
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tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

85° A partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores
com consumo superior a 50 kWw, atendidos em qualquer
tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a
gualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

86° A partir de 1° de janeiro de 2021 todos os
consumidores poderdo optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O caput e os trés primeiros paragrafos do artigo 15 e o artigo
16 da Lei n®9.074, de 07.7.1995, dizem o seguinte:

“‘Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento
vigentes, a prorrogacao das atuais e as novas concessoes serao
feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a
consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV, que podem optar
por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
produtor independente de energia elétrica.

8 1° Decorridos trés anos da publicagdo desta Lei, os
consumidores referidos neste artigo poderédo estender sua op¢ao
de compra a qualguer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do sistema interligado.

8 22 Decorridos cinco anos da publicagdo desta Lei, os
consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos
em tensao igual ou superior a 69 kV, poderao optar pela compra
de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

8 32 ApOGs oito anos da publicacdo desta Lei, o poder
concedente poderd diminuir os limites de carga e tenséao
estabelecidos neste e no art. 16.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja
carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer
tensao, o fornecedor com quem contratara sua compra de energia
elétrica.”
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Entretanto, decorridos em 2003 os oito anos da publicacéo
daquela lei, e, desde entdo, passados mais de 11 anos, 0 poder concedente nao
promoveu, tal como preconizado, nenhuma alteracédo nos limites de carga e tenséo ali
fixados.

O Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor € uma conquista
de todo o povo brasileiro. Sancionada em 11 de setembro de 1990, a Lei n°® 8.078,
estabelece as normas de protecédo e defesa do consumidor, de ordem publica e de
interesse social (art. 1°) e institui a Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus interesses econémicos, a melhoria
da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo (art. 4°). Enfim, cuida daqueles que sédo os direitos basicos dos nossos
consumidores. Hoje, mais de vinte e dois anos depois, o Cédigo ja faz parte da cultura
nacional, pois em todas as classes sociais os cidadaos estdo devidamente atentos
aos seus beneficios e a protecao que ele oferece.

Trata-se de um avanco extraordinario nas relacdes de consumo
no Brasil. Afinal, desde o final da década de 90, os consumidores de telecomunicacdes
podem livremente escolher os fornecedores de servicos de telefonia fixa e celular.
Todos nds somos testemunhas que, hoje, se um consumidor ndo esta satisfeito com
a sua operadora de telecomunicacdes, ele simplesmente faz a opg¢ao por outra
empresa. Essa liberdade de escolha, infelizmente, ndo é permitida ainda aos mesmos
consumidores brasileiros de energia elétrica. Aqueles que ainda sdo classificados
como consumidores cativos, ou seja, que nao pertencem ao mercado livre, sado
obrigados, por conta de uma legislagcéo antiquada e que desconhece a modernidade
das relacdes entre fornecedores e consumidores, a comprar a energia elétrica da
empresa local de distribui¢éo.

Ja estd mais do que na hora de oferecer aos consumidores
brasileiros de energia elétrica a opcado de serem livres. Afinal, neste aspecto o Brasil
estda na contramdo da Histéria e ainda insiste em aprisionar a maior parte dos
consumidores brasileiros de energia elétrica (todos os residenciais e a maior parte dos
industriais e comerciais) no mercado cativo das concessionarias de energia elétrica,
a partir de uma legislacéo ultrapassada que ainda enxerga a energia elétrica apenas
sob o prisma da engenharia, como ocorria h4 100 anos. Mas existe hoje uma figura
chamada consumidor, que tem os seus direitos garantidos pela Lei n® 8.078/1990, e
que as autoridades do setor elétrico simplesmente insistem em desconhecer. Assim,
0s consumidores cativos de energia elétrica ainda sédo obrigados, por forga de lei, a
comprar a sua energia de uma unica empresa, o fornecedor local, sem que possa
usufruir dos beneficios gerados pela competicdo no mercado livre.

Alias, sublinhe-se que a condigao de “cativo” é fato que repugna
ao espirito da legislacéo que orienta as relacées de consumo.

A presente proposta traz medidas de incentivo a expansao do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2987-B/2015



27

mercado livre, operado no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ampliando o
universo de consumidores elegiveis para o ACL. O mercado livre € o ambiente em
gue os consumidores podem escolher seu fornecedor de energia, negociando
livremente um conjunto de variaveis como prazo contratual, pre¢os, variacao do preco
ao longo do tempo e servicos associados a comercializacdo. Ao participar do mercado
livre o consumidor assume responsabilidades em relacéo a sua exposicao aos precos
da energia, mas tem oportunidade ser atendido de forma individual, conforme suas
caracteristicas de consumo, o que é impossivel no mercado cativo. O mercado livre,
com sua capacidade de reconhecer a individualidade de cada consumidor em lidar
com os riscos e oportunidades da comercializacdo de energia promove a inovacao e
o equilibrio entre oferta e demanda com decis6es descentralizadas sobre o consumo
e a producéo de energia.

A ampliacdo do mercado livre, por meio da alteracdo dos
critérios de elegibilidade, proposto pela presente Projeto de Lei, pbe fim a falta de
isonomia entre consumidores acima de 3.000 KW conectados antes e depois de julho
de 1995. Adicionalmente, possibilita a livre escolha do segmento do consumo que
reage a preco, 0 que contribui para o uso eficiente da energia elétrica. Os efeitos
esperados no mercado livre brasileiro trardo o beneficio de escolha a cerca de 6500
consumidores, ampliando o mercado em 4600 MW-médios.

A expansao do mercado livre induzira o uso eficiente da energia
elétrica, permitindo o permanente equilibrio entre oferta e demanda. Assim, durante
periodos de abundancia do insumo energia elétrica, situacdo vivida no pés-
racionamento de 2001, ocorre o natural aumento do consumo pela queda dos pregos.
Por outro lado, para periodos de escassez, como 0 que vivenciamos ja ha alguns
anos, especialmente desde o inicio de 2008, o consumo desse segmento se retrai
pelo aumento de preco. Sem este comportamento do mercado livre, durante o periodo
de abundancia, o custo do excesso de oferta seria repassado a todos os consumidores
na forma de aumento tarifario. Por outro lado, durante o periodo de escassez, a hao
reacao ao preco poderia empurrar o sistema para a falta de suprimento. Ademais, a
permissao para que um universo maior de consumidores possa escolher livremente
seus fornecedores possibilitara desindexacédo de precos a inflacdo uma vez que os
precos serao definidos pelo mercado.

A possibilidade de negociar precos e condi¢cdes de suprimento
flexiveis, ajustadas as reais necessidades do consumo, permite um adequado
gerenciamento de risco, o que torna o setor industrial brasileiro mais competitivo com
reflexos positivos na exportacdo e geracdo de empregos. A proposito, a adesado de
guase 30% do consumo ao mercado livre ndo é por acaso; esta decisao € guiada pela
busca do insumo energia elétrica a precos e condicfes de suprimento adequadas ao
consumo industrial. Adicionalmente, consumidores que optaram pelo mercado livre
dificilmente retornam a condicdo de consumidor cativo, em virtude de contar com
novos produtos e um tratamento diferenciado por parte dos seus novos fornecedores.

E importante observar que muitos paises que sdo competidores
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do Brasil no mercado internacional, ttm ampliado os beneficios do mercado livre a um
namero maior de consumidores. Importa destacar que no Brasil essa ampliacdo de
forma alguma afeta a seguranca do suprimento, pois de acordo com o inciso | do Art.
2° do Decreto 5.163/2004, toda a energia comercializada deve ser 100% lastreada em
capacidade de geracao, independente do ambiente de contracdo, seja ele livre ou
regulado.

Na Europa todos os consumidores industriais podem optar deste
julho de 2004 e os residenciais desde julho de 2007. Nos Estados Unidos, Canada,
Nova Zelandia e Australia, os requisitos de elegibilidade variam de regido para regiao,
mas sempre com a tendéncia de permitir a livre escolha para os consumidores de
maior porte. Particularmente, na América do Sul os limites de elegibilidade séo: 30 kW
na Argentina, 100 kW na Colémbia, Guatemala e Panama, 250 kW no Uruguai, 1 000
KW no Peru e Bolivia, 2 000 KW no Chile de 3000 KW.

Desta forma, ndo ha motivos para que o Brasil também nao crie
condicGes objetivas para ampliar a competitividade de suas industrias no mercado
internacional, por meio de maior acesso dos consumidores ao ACL, evitando o
cerceando do direito de escolha de parte dos consumidores. Conforme mencionado
anteriormente, o ACL, representado pelo consumidor livre e a autoproducao, tem um
consumo que totaliza cerca de 14.000 MW-médios, representando 27% do mercado
total. Entretanto, o mercado livre de fato (que exclui a auto-producgéo), chega apenas
a 10.000 MW, isto €, 19% da demanda total. Por outro lado, o mercado industrial
representa 43% do mercado total. Logo, aumentar o limite de elegibilidade ao mercado
livre significa dar possibilidades objetivas de a nossa industria ampliar a sua
competitividade, em particular no mercado internacional.

Sala das Sess6es, em 24 de junho de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade-DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacao de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacgao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogagoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO Il ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao 111
Das Opcoes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacdo das
atuais e as novas concessodes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica
a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou
superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
produtor independente de energia elétrica.

8§ 1° Decorridos trés anos da publicagéo desta Lei, os consumidores referidos neste
artigo poderdo estender sua opcdo de compra a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do sistema interligado. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998 )

§ 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 3° Apos oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente poderad diminuir
os limites de carga e tensédo estabelecidos neste e no art. 16.

§ 4° Os consumidores que ndo tiverem clausulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo exercer a opcao de que trata este artigo de acordo com
prazos, formas e condicfes fixados em regulamentacdo especifica, sendo que nenhum prazo
podera exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestacdo formal a
concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuicdo que os atenda. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

§ 5° O exercicio da opcao pelo consumidor ndo poderé resultar em aumento tarifario
para 0s consumidores remanescentes da concessionaria de servicos publicos de energia elétrica
que haja perdido mercado. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmissao de concessionario e permissionario de servico publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios
fixados pelo poder concedente.

§ 7° O consumidor que exercer a op¢ao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei
devera garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigacéo, observado o disposto
no art. 3°, inciso X, da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°®10.848, de 15/3/2004)

8 8° Os consumidores que exercerem a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta
Lei poderdo retornar a condicéo de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestacdo dos servicos, nos termos da lei e da regulamentacdo, desde que
informem a concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuicdo local, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.848, de 15/3/2004)

8§ 9° Os prazos definidos nos 8§ 4° e 8° deste artigo poderao ser reduzidos, a critério
da concessiondria, da permissionaria ou da autorizada de distribuicdo local. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

§ 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados 0s contratos vigentes, sera facultada
aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2987-B/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=

30

produzida por geracdo propria, em regime de autoproducdo ou producdo independente, a
reducdo da demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos contratos de fornecimento
por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante notificagdo & concessionaria de
distribuicdo ou geracdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
gue 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica.

Secéo IV
Das Instalacdes de Transmissdo e dos Consorcios de Geragao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao, as
que se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito prdprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracado e as destinadas
a interligagdes internacionais. ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.111, de
9/12/2009)

§ 1° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede bésica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de
28/5/2009)

§ 2° As instalagBes de transmissdo de ambito proprio do concessionério de
distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de
distribuicéo.

§ 3° As instalagfes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracao
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissdes ou autorizacoes.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 4° As instalagOes de transmisséo, existentes na data de publicacéo desta Lei, seréo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogacdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

8§ 5° As instalagdes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede basica,
poderdo ter suas concessdes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,
no que couber.

§ 6° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica destinadas a interligacGes
internacionais outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2011 e conectadas a rede bésica serdo
objeto de concessdo de servigo publico de transmissdo, mediante licitacdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Paragrafo acrescido
pelalein®12.111, de 9/12/2009)

8§ 7° As instalagdes de transmissdo necessarias aos intercdmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos concessionarios de servigo publico de transmissdo de que trata o §
6°, conforme regulacdo da Aneel, que definird, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos XVIII e XX do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacdo e exportacdo de energia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

8§ 8° Fica vedada a celebracdo de novos contratos de importacdo ou exportagao de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessionario de servico publico de
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transmissao de que trata o § 7°. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializa¢do de produtos ou prestagédo de servigos.

8 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigco é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

CAPITULO NI
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGCOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relacdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.008, de 21/3/1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
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seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacédo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificages do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucao da Politica Nacional das Rela¢gdes de Consumo, contaré o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutenc&o de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessao de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associagdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

DECRETO N°5.163, DE 30 DE JULHO DE 2004

Regulamenta a comercializacdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessoes e
de autorizacOes de geracdo de energia elétrica,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.648, de 27 de maio de 1998, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e 10.848, de 15 de marco de 2004,

DECRETA:

CAPITULOI
DAS REGRAS GERAIS DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
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Art. 2° Na comercializacdo de energia elétrica de que trata este Decreto deverao ser
obedecidas, dentre outras, as seguintes condi¢es:

I - os agentes vendedores deverdo apresentar lastro para a venda de energia e
poténcia para garantir cem por cento de seus contratos, a partir da data de publicacdo deste
Decreto;

Il - os agentes de distribuicdo deverdo garantir, a partir de 1° de janeiro de 2005, o
atendimento a cem por cento de seus mercados de energia e poténcia por intermédio de
contratos registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE e, quando for
0 caso, aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL; e

Il - os consumidores nédo supridos integralmente em condig6es reguladas pelos
agentes de distribuicéo e agentes vendedores deverao, a partir de 1° de janeiro de 2005, garantir
o0 atendimento a cem por cento de suas cargas, em termos de energia e poténcia, por intermédio
de geracao propria ou de contratos registrados na CCEE e, quando for o caso, aprovados,
homologados ou registrados na ANEEL.

§ 1° O lastro para a venda de que trata o inciso | do caput seré constituido pela
garantia fisica proporcionada por empreendimento de geracao proprio ou de terceiros, neste
caso, mediante contratos de compra de energia ou de poténcia.

8 2° A garantia fisica de energia e poténcia de um empreendimento de geracéo, a
ser definida pelo Ministério de Minas e Energia e constante do contrato de concessdo ou ato de
autorizacéo, correspondera as quantidades maximas de energia e poténcia elétricas associadas
ao empreendimento, incluindo importacdo, que poderdo ser utilizadas para comprovacao de
atendimento de carga ou comercializacdo por meio de contratos.

Art. 3° As obrigacdes de que tratam os incisos do caput do art. 2° serdo aferidas
mensalmente pela CCEE e, no caso de seu descumprimento, os agentes ficardo sujeitos a
aplicacdo de penalidades, conforme o previsto na convencao, nas regras e nos procedimentos
de comercializag&o.

§ 1° A afericdo de que trata o caput sera realizada a partir da data de publicacdo
deste Decreto, considerando, no caso da energia, 0 consumo medido e 0s montantes contratados
nos ultimos doze meses.

§ 2° Até 2009, as obrigacGes de que tratam os incisos Il e 11l do caput do art. 2°
serdo aferidas apenas no que se refere a energia.

8§ 3° As penalidades por descumprimento do previsto nos incisos do caput do art.
2°, sem prejuizo da aplicacdo das disposicOes vigentes relativas a matéria, terdo o seguinte
tratamento:

| - para a obrigacdo prevista no inciso | daquele artigo, as penalidades serdo
aplicaveis a partir da data de publicacdo deste Decreto; e

Il - para as obrigacGes previstas nos incisos Il e 111 daquele artigo, as penalidades
serdo aplicaveis a partir de janeiro de 2006, observado o disposto no § 2°.

§ 4° As receitas resultantes da aplicacdo de penalidades serdo revertidas a
modicidade tarifaria no ACR.

§ 5° Até 2014, os agentes ficardo isentos das penalidades por descumprimento da
obrigacdo de atendimento a cem por cento de seus mercados de poténcia por intermédio de
contratos registrados na CCEE, nos termos do art. 2°, incisos Il e I11. (Paragrafo acrescido pelo
Decreto n® 7.317, de 28/9/2010)

§ 6° As penalidades de que trata o caput ndo serdo aplicaveis na hipotese de
exposicdo contratual involuntaria reconhecida pela ANEEL. (Parégrafo acrescido pelo
Decreto n® 7.317, de 28/9/2010)
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§ 7° Entende-se por exposicdo contratual involuntaria o ndo atendimento ao
disposto no art. 2°, inciso Il, em razdo de:

I - compra frustrada nos leildes de que trata o art. 11, decorrente de contratacdo de
energia elétrica e de poténcia inferior a declaracdo de necessidade de compra apresentada pelos
agentes de distribuicdo, conforme dispde o art. 18;

Il - acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, reconhecidos pela ANEEL
como decorrentes de eventos alheios a vontade do agente vendedor, nos termos do art. 3°, inciso
V, da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, e do art. 2°, 88 16 e 17, da Lei n® 10.848, de 15
de marco de 2004;

111 - a opgéo de retorno de consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhé&o de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, que
adquiriram energia elétrica na forma prevista no art. 26, 8 5° da Lei n® 9.427, de 1996, ao
mercado regulado do agente de distribuicdo em prazo inferior a trés anos; e

IV - alteracdes na distribuicdo de quotas ou na disponibilidade de energia e poténcia
de Itaipu Binacional, do PROINFA ou, a partir de 2013, das Usinas Angra 1 e Angra 2.
(Paréagrafo acrescido pelo Decreto n® 7.317, de 28/9/2010)

PROJETO DE LEI N.° 2.405, DE 2015

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para dispor sobre os limites
de carga e sobre os prazos que devem ser observados para
consumidores de energia elétrica migrarem do Ambiente de Contratacéo
Regulada para o Ambiente de Contratacéo Livre.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-970/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
dispor sobre os limites de carga e sobre os prazos que devem ser observados para
consumidores de energia elétrica migrarem do Ambiente de Contratacdo Regulada
para o Ambiente de Contratagao Livre.

Art. 2° O art. 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. S&o livres para contratar a compra de energia elétrica
com qualquer fornecedor de energia elétrica, os consumidores, atendidos em qualquer
tensdo, que apresentem carga igual ou maior que 3.000 kW.

Paragrafo unico. O montante de carga definido no caput fica
reduzido para:
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| — 1.500 kW, a partir de 1° de janeiro de 2017;

Il — zero, a partir de 1° de janeiro de 2019. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Atualmente, no Brasil, apenas grandes consumidores de
energia, pertencentes as classes industrial ou comercial, podem comprar a energia
elétrica que utilizam com qualquer fornecedor de energia elétrica, no chamado
mercado livre.

No mercado livre, 0s precos da energia elétrica sdo, em média,
20% menores do que os praticados pelas concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica.

Essa diferenca de precos se deve basicamente a possibilidade
de negociacao direta de precos e quantidades entre vendedores e compradores de
energia, e a diferenca na alocacdo dos riscos envolvidos na operacédo em relacao ao
gue ocorre no mercado cativo.

No mercado cativo, quase todos 0s riscos associados ao
fornecimento de energia sédo assumidos e rateados entre os consumidores, uma vez
gue o equilibrio econdmico financeiro da concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica é garantido pelo contrato de concesséao e pela Constituicdo Federal.

No mercado livre, os riscos de eventual inadimplemento por
gualquer das partes sao assumidos apenas pelo fornecedor e pelo consumidor.

Assim, em funcdo do aumento da liberdade para contratar do
consumidor, e da consequente reducdo dos custos envolvidos, a portabilidade da
conta de energia elétrica € uma modernizacdo na prestagdo do servico de
fornecimento de energia elétrica ja utilizada em diversos paises no mundo, dentre os
quais citamos como exemplos:

e 0s Paises da Unido Européia, onde todos os
consumidores s&o livres.

e a Nova Zelandia e a Australia, onde todos os
consumidores sao livres.

e 0s Estados Unidos da América, onde, em 22 estados, a
maioria dos consumidores sao livres.

e 0 Peru, onde consumidores com carga entre 0,2 MW e
2,5 MW podem optar por serem atendidos no mercado
regulado ou no mercado livre; e 0s consumidores com
carga acima de 2,5 MW sao necessariamente livres.

e 0 Chile, onde os consumidores com carga entre 0,5 MW
e 2,0 MW podem optar por serem atendidos no mercado
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regulado ou no mercado livre; e 0s consumidores com
carga acima de 2 MW sao necessariamente livres.

Trata-se, portanto de modernizacdo do mercado de energia
elétrica, associada ao direito dos consumidores de elegerem seus fornecedores e
buscarem precos melhores para a energia elétrica que consomem.

De acordo com pesquisa realizada pelo IBOPE!, essa
modernizacdo no servico de energia elétrica € desejada por 66 % dos brasileiros que
consideram os seus gastos com o fornecimento de eletricidade muito altos ou altos e
guerem ter liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica, da mesma maneira
gue desfrutam da portabilidade das suas contas no setor de telecomunicacoes.

Em razdo de todo o exposto, propomos o presente Projeto de
Lei e contamos com o apoio dos nobres Pares para sua rapida conversédo em lei.

Sala das Sesso6es, em 16 de julho de 2015.
Deputado LUCIO MOSQUINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n° 12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéo 11
Do Produtor Independente de Energia Elétrica

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
gue 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica.

! Conforme noticia disponivel na Internet, no endereco:
http://exame.abril.com.br/negocios/releases/abraceelbrasileiroscondenammonopoliodefornecimentodeenergi
aeletrica.shtml, consultado em 06/07/2015.
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Secéo 1V
Das Instalacdes de Transmissao e dos Consoércios de Geracgao

Art. 17. O poder concedente deverd definir, dentre as instalagdes de transmisséo, as
gue se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito proprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracado e as destinadas
a interligacdes internacionais. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.111, de

9/12/2009)

PROJETO DE LEI N.° 2.405, DE 2015

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para dispor sobre os limites
de carga e sobre os prazos que devem ser observados para
consumidores de energia elétrica migrarem do Ambiente de Contratacéo
Regulada para o Ambiente de Contratacao Livre.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-970/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
dispor sobre os limites de carga e sobre os prazos que devem ser observados para
consumidores de energia elétrica migrarem do Ambiente de Contratacdo Regulada
para o Ambiente de Contratacédo Livre.

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. S&o livres para contratar a compra de energia elétrica
com qualquer fornecedor de energia elétrica, os consumidores, atendidos em qualquer
tensdo, que apresentem carga igual ou maior que 3.000 kW.

Paragrafo unico. O montante de carga definido no caput fica
reduzido para:

| — 1.500 kW, a partir de 1° de janeiro de 2017;
Il — zero, a partir de 1° de janeiro de 2019. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Atualmente, no Brasil, apenas grandes consumidores de
energia, pertencentes as classes industrial ou comercial, podem comprar a energia
elétrica que utilizam com qualquer fornecedor de energia elétrica, no chamado
mercado livre.

No mercado livre, 0s precos da energia elétrica sdo, em média,
20% menores do que os praticados pelas concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica.

Essa diferenca de precos se deve basicamente a possibilidade
de negociacao direta de precos e quantidades entre vendedores e compradores de
energia, e a diferenca na alocacdo dos riscos envolvidos na operacdo em relacéo ao
gue ocorre no mercado cativo.

No mercado cativo, quase todos 0s riscos associados ao
fornecimento de energia sédo assumidos e rateados entre os consumidores, uma vez
gue o equilibrio econdmico financeiro da concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica é garantido pelo contrato de concesséao e pela Constituicdo Federal.

No mercado livre, os riscos de eventual inadimplemento por
gualquer das partes sao assumidos apenas pelo fornecedor e pelo consumidor.

Assim, em funcdo do aumento da liberdade para contratar do
consumidor, e da consequente reducdo dos custos envolvidos, a portabilidade da
conta de energia elétrica € uma modernizacdo na prestagdo do servico de
fornecimento de energia elétrica ja utilizada em diversos paises no mundo, dentre os

quais citamos como exemplos:

e 0s Paises da Unido Européia, onde todos os
consumidores s&o livres.

e a Nova Zelandia e a Austrdlia, onde todos os
consumidores sao livres.

e 0s Estados Unidos da América, onde, em 22 estados, a
maioria dos consumidores sao livres.

e 0 Peru, onde consumidores com carga entre 0,2 MW e
2,5 MW podem optar por serem atendidos no mercado
regulado ou no mercado livre; e os consumidores com
carga acima de 2,5 MW sao necessariamente livres.

e 0 Chile, onde os consumidores com carga entre 0,5 MW
e 2,0 MW podem optar por serem atendidos no mercado
regulado ou no mercado livre; e os consumidores com
carga acima de 2 MW séo necessariamente livres.

Trata-se, portanto de modernizacdo do mercado de energia
elétrica, associada ao direito dos consumidores de elegerem seus fornecedores e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2987-B/2015



39

buscarem precos melhores para a energia elétrica que consomem.

De acordo com pesquisa realizada pelo IBOPE? essa
modernizacao no servico de energia elétrica € desejada por 66 % dos brasileiros que
consideram os seus gastos com o fornecimento de eletricidade muito altos ou altos e
querem ter liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica, da mesma maneira
gue desfrutam da portabilidade das suas contas no setor de telecomunicacoes.

Em razdo de todo o exposto, propomos o presente Projeto de
Lei e contamos com o apoio dos nobres Pares para sua rapida conversao em lei.

Sala das Sessodes, em 16 de julho de 2015.
Deputado LUCIO MOSQUINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n° 12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II )
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéo 11
Do Produtor Independente de Energia Elétrica

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
gue 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica.

Secéo 1V
Das Instalacdes de Transmissao e dos Consdrcios de Geragao

2 Conforme noticia disponivel na Internet, no endereco:
http://exame.abril.com.br/negocios/releases/abraceelbrasileiroscondenammonopoliodefornecimentodeenergi
aeletrica.shtml, consultado em 06/07/2015.
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Art. 17. O poder concedente deverd definir, dentre as instalagdes de transmisséo, as
gue se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito proprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracdo e as destinadas
a interligacdes internacionais. ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de

9/12/2009)

PROJETO DE LEI N.° 4.796, DE 2016

(Do Sr. Carlos Bezerra)

DispOe acerca da reducdo dos limites de carga e tensao para que 0s
consumidores possam escolher livremente o fornecedor com quem
contratardo sua compra de energia elétrica.

DESPACHO:

APENSE-SE A (AO) PL-2987/2015.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, 18, e

§ 3° Sera reduzido em 750 kW, no inicio de cada exercicio,
o limite de carga estabelecido no 8§ 2° deste artigo e no art. 16,
para que os consumidores, atendidos em qualquer tenséo,
possam escolher livremente o fornecedor com quem contratardo
sua compra de energia elétrica, até que seja eliminada a
restricao.

8§ 4° Os consumidores que néo tiverem clausulas de tempo
determinado em seus contratos de fornecimento sé poderao
exercer a opgao de que trata este artigo a partir de um ano da
data de manifestacéo formal a concessionaria, a permissionaria
ou a autorizada de distribuicdo que os atenda.

§ 8° Os consumidores que exercerem a opgao prevista neste
artigo e no art. 16 desta Lei poderdo retornar a condicdo de
consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestacédo dos servi¢cos, nos termos da lei e da
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regulamentacdo, desde que informem a concessionaria, a
permissiondria ou a autorizada de distribuicdo local, com
antecedéncia minima de um ano.

............................................................................ (NR)’

Art. 2° O § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 26, oo

8 5%-A O limite minimo de carga do consumidor ou conjunto
de consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato
ou de direito exigido no § 5° sera reduzido em 125 kW no inicio
de cada exercicio até a eliminacao da restricao.

........................................................................... (NR)’

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 19. As concessionarias e permissionarias de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica do SIN poderéo
comercializar parcela da energia elétrica referente aos contratos
de que trata o caput em montante correspondente a soma do
consumo meédio, apurado nos Uultimos 12 meses, dos
consumidores que, em cada exercicio, exercerem a opcao
prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
e nos 88 5° e 5°-A do artigo 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996. (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O mercado livre de energia elétrica propicia importantes ganhos
para o consumidor brasileiro e deve ser incentivado pela legislagéo que rege o setor.

Uma das relevantes vantagens que esse ambiente de
contratacdo de eletricidade agrega é a previsibilidade das despesas de energia
elétrica, pois permite aos consumidores pagarem preco fixado em contrato pela

energia que necessitarem, o que facilita a programacao financeira de seus negaocios.

Por sua vez, a competicdo entre fornecedores de energia pelos
clientes leva a reducgéo do prec¢o da energia pago pelos consumidores, o que reduz o0s
custos das empresas e aumenta a competitividade da economia nacional.
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Além disso, o ambiente de livre contratacédo expressa com maior
fidelidade as reais condicdes do mercado de energia elétrica, contribuindo para o
equilibrio entre a oferta e a demanda, o que reduz o risco de ocorrerem racionamentos
ou situacOes de excesso de oferta.

O mercado livre j& se apresenta como relevante no Brasil,
negociando cerca de um quarto do volume de energia elétrica comercializada.
Entretanto, para que se desenvolva plenamente e beneficia o maior nimero de
consumidores, algumas barreiras ainda precisam ser removidas.

A primeira delas refere-se a dificuldade para acessar essa
modalidade de aquisicdo de energia. Pelas regras atuais, apenas 0s grandes
consumidores, cuja carga seja superior a 3.000 quilowatts, podem participar de
maneira irrestrita desse ambiente de comercializacdo. Por seu turno, aqueles cuja
carga seja superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW é permitida a participacdo, com a
condicdo de adquirirem energia de fontes incentivadas como a solar, edlica, biomassa
e pequenas centrais hidrelétricas. Os demais consumidores, porém, estao
terminantemente impedidos de usufruir dos beneficios dessa eficiente forma de
comercializacao de eletricidade.

Para alterar esse quadro e abrir o mercado livre a todos os
consumidores, propomos que o0s limites para acesso sejam progressivamente
reduzidos, até que, apdés quatro exercicios possamos chegar a um mercado de
energia em que os consumidores tenham total liberdade para escolherem o
fornecedor de sua energia, bem como o ambiente de contratacdo a que desejem
aderir.

Além disso, para garantir maior tranquilidade e seguranca para
0s consumidores, incluimos no projeto a diminuicdo do prazo de caréncia para que o
consumidor possa retornar ao mercado cativo. Nossa sugestao é que passemos do
exagerado prazo de cinco anos atualmente exigido para um periodo maximo de um
ano, tempo suficiente para que cada distribuidora possa providenciar a aquisicdo da
energia que sera requerida para atender ao retorno dos consumidores.

Por outro lado, permitimos que as distribuidoras possam
comercializar o excedente de energia elétrica correspondente ao consumo de seus
clientes que migrarem para o mercado livre.

Assim, com a certeza de que as medidas propostas trardo
expressivas vantagens para os consumidores, elevardo a eficiéncia do mercado
brasileiro de energia elétrica e propiciarao incremento na competitividade da economia
nacional, solicitamos dos nobres pares o0 decisivo apoio para que possamos
rapidamente transformar este projeto em norma legal.

Sala das Sessfes, em 22 de margo de 2016.
Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n° 12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e prorrogacoes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il ,
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéao 111
Das Opcdes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacdo das
atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica
a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou
superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
produtor independente de energia elétrica.

§ 1° Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os consumidores referidos neste
artigo poderdo estender sua op¢do de compra a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do sistema interligado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998 )

§ 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, 0os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 3° Apos oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente podera diminuir
os limites de carga e tenséo estabelecidos neste e no art. 16.

§ 4° Os consumidores que n&o tiverem clausulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo exercer a opcao de que trata este artigo de acordo com
prazos, formas e condic¢des fixados em regulamentacdo especifica, sendo que nenhum prazo
poderé exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestacdo formal a
concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuicdo que os atenda. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°®10.848, de 15/3/2004)

8§ 5° O exercicio da opcao pelo consumidor ndo podera resultar em aumento tarifario
para os consumidores remanescentes da concessionaria de servigos publicos de energia elétrica
que haja perdido mercado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessionario e permissionario de servigo publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios
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fixados pelo poder concedente.

§ 7° O consumidor que exercer a opc¢ao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei
devera garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigacéo, observado o disposto
no art. 3°, inciso X, da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°®10.848, de 15/3/2004)

8 8° Os consumidores que exercerem a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta
Lei poderdo retornar a condicdo de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestacdo dos servicos, nos termos da lei e da regulamentacdo, desde que
informem a concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuicdo local, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.848, de 15/3/2004)

8§ 9° Os prazos definidos nos 8§ 4° e 8° deste artigo poderao ser reduzidos, a critério
da concessionaria, da permissionaria ou da autorizada de distribuicdo local. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

8 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, sera facultada
aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica
produzida por geracdo préopria, em regime de autoproducdo ou producdo independente, a
reducdo da demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos contratos de fornecimento
por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante notificagdo a concessionaria de
distribuicdo ou geracdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
que 3.000 kW, atendidos em qualquer tenséo, o fornecedor com quem contratara sua compra
de energia elétrica.

Secéo IV
Das InstalacBes de Transmissao e dos Consorcios de Geragao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao, as
que se destinam a formacéo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito préprio do
concessionario de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracdo e as destinadas
a interligagdes internacionais. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de
9/12/2009)

§ 1° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede bésica
do Sistema Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia ou de leildo e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de
28/5/2009)

§ 2° As instalagbes de transmissdo de ambito proprio do concessionario de
distribuicdo poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de
distribuicéo.

§ 3° As instalagfes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracao
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissdes ou autorizacoes.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 4° As instalacOes de transmisséo, existentes na data de publicacéo desta Lei, seréo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogacdo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

§ 5° As instalagdes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede basica,
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poderdo ter suas concessdes prorrogadas, segundo o0s critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,
no que couber.

§ 6° As instalacdes de transmissdo de energia elétrica destinadas a interligacGes
internacionais outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2011 e conectadas a rede bésica serdo
objeto de concessdo de servigco publico de transmissdo, mediante licitacdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

§ 7° As instalagdes de transmissdo necessarias aos intercAmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos concessionarios de servigo publico de transmissdo de que trata o §
6°, conforme regulacdo da Aneel, que definira, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos XVIIl e XX do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacdo e exportacdo de energia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

8 8° Fica vedada a celebracéo de novos contratos de importacdo ou exportacéo de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessionario de servico publico de
transmisséo de que trata o § 7°. (Paragrafo acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessdes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo 8 ANEEL,
autorizar: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés
mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a producéo
independente ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.097, de 19/1/2015)

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - a importacdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo das
respectivas instalaces de transmissdo associadas, ressalvado o disposto no § 6° do art. 17 da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998 e com
nova redacéo dada pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

IV - a comercializacdo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus
excedentes de energia elétrica. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

V - os acréscimos de capacidade de geracao, objetivando o aproveitamento 6timo
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do potencial hidraulico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

VI - o0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés
mil quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a
producdo independente ou autoproducdo, independentemente de ter ou nao caracteristica de
pequena central hidrelétrica. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009 e com redacdo
dada pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para 0s
empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts)
e para aqueles com base em fontes solar, e6lica, biomassa e cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da Aneel, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo
seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipulara percentual de
reducdo ndo inferior a 50% (cinguenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissao e de distribuicdo, incidindo na producdo e no consumo da energia:
(“Caput” do paragrafo acrescido pela Lei n°9.648, de 27/5/1998, com redacdo dada pela Lei
n® 13.203, 8/12/2015)

I - comercializada pelos aproveitamentos; e (Inciso acrescido pela Lei n° 13.203,
8/12/2015)

Il - destinada a autoproducdo, desde que proveniente de empreendimentos que
entrarem em operagdo comercial a partir de 1° de janeiro de 2016. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.203, 8/12/2015)

§ 1°-A. Para empreendimentos com base em fontes solar, eolica, biomassa e,
conforme regulamentacdo da Aneel, cogeracdo qualificada, a Aneel estipulard percentual de
reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo na producdo e no consumo da energia
proveniente de tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoproducédo, pelos
aproveitamentos, desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicao seja
maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos mil
quilowatts) e atendam a quaisquer dos seguintes critérios:

I - resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 1° de janeiro de

2016; ou

Il - venham a ser autorizados a partir de 1° de janeiro de 2016. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.203, 8/12/2015)

8 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou
integrado ao sistema elétrico, é assegurada a participacdo nas vantagens técnicas e econémicas
da operacdo interligada, especialmente em sistematica ou mecanismo de realocacao de energia
entre usinas, destinado a mitigacdo dos riscos hidrologicos, devendo também se submeter ao
rateio do 6nus, quando ocorrer. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 9.648,de 27/5/1998 e com
nova redacao dada pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

§ 3° A comercializacdo da energia elétrica resultante da atividade referida nos
incisos I1, 111 e IV, far-se-& nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n®9.074, de 1995. (Parégrafo
acrescido pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

§ 4° E estendido as usinas hidrelétricas referidas no inciso | que iniciarem a
operacdo apos a publicacdo desta Lei, a isencao de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 5° O aproveitamento referido nos incisos | e VI do caput deste artigo, 0s
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e aqueles
com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao
ou distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhdo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW
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(quinhentos quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes dos arts. 15 e 16 da Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da Aneel, podendo o fornecimento
ser complementado por empreendimentos de geracdo associados as fontes aqui referidas,
visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove
por cento) da energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos 8§ 1° e 2° deste
artigo.(Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998 e com redacdo dada pela Lei n°
13.097, de 19/1/2015)

8§ 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geragdo de que trata o inciso V deste
artigo, a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado néo
fara mais jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 10.438, de 26/4/2002)

§ 7° As autorizacOes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na
forma do inciso V deste artigo poderao ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizacdo dos
investimentos, limitado a 20 (vinte) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.438, de
26/4/2002)

§ 8° Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 5° deste
artigo quando o consumidor ou conjunto de consumidores se situar no &mbito dos sistemas
elétricos isolados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

§ 9° (VETADO na Lei n°®11.943, de 28/5/2009)

Art. 27. (Revogado pela Lei n° 10.848, de 15/3/2004).

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispbe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios
e autorizados de servicos e instalacbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-4 mediante contratacdo regulada
ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

I - condigdes gerais e processos de contratacdo regulada;

Il - condicBes de contratacdo livre;

Il - processos de definicdo de pregos e condi¢des de contabilizacdo e liquidacao
das operac0es realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convencédo de comercializacdo;

V - regras e procedimentos de comercializacdo, inclusive as relativas ao
intercambio internacional de energia elétrica;
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VI - mecanismos destinados a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica e para as restri¢oes
de transmisséo;

VIII - mecanismo de realocacdo de energia para mitigacao do risco hidrolégico;

IX - limites de contratacdo vinculados a instalac6es de geracdo ou a importacdo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

X1 - mecanismos de protecdo aos consumidores.

§ 1° A comercializagdo de que trata este artigo serd realizada nos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacao livre.

§ 2° Submeter-se-80 a contratacdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado
regulado.

§ 3° A contratagdo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, mediante operacGes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes
concessionarios e autorizados de geracdo, comercializadores e importadores de energia elétrica
e 0s consumidores que atendam as condi¢Oes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995, com a redacgéo dada por esta Lei.

8 4° Na operacdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, serdo considerados:

| - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o atendimento aos
requisitos da carga, considerando as condicdes técnicas e econdmicas para o despacho das
usinas;

Il - as necessidades de energia dos agentes;

Il - 0os mecanismos de seguranca operativa, podendo incluir curvas de aversdo ao
risco de deficit de energia;

IV - as restricdes de transmissao;

V - o custo do deficit de energia; e

VI - as interligacdes internacionais.

8 5° Nos processos de definicdo de precos e de contabilizacdo e liquidacdo das
operacgdes realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e
escalas de pregos previamente estabelecidos que deverdo refletir as variagdes do valor
econdmico da energia elétrica, observando inclusive os seguintes fatores:

| - o disposto nos incisos | a VI do § 4° deste artigo;

I - 0 mecanismo de realocacdo de energia para mitigacdo do risco hidrologico; e

I11 - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.

§ 6° A comercializagdo de que trata este artigo sera realizada nos termos da
Convencdo de Comercializagdo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que devera prever:

| - as obrigacOes e os direitos dos agentes do setor elétrico;

Il - as garantias financeiras;

I11 - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializacdo, inclusive os relativos ao
intercambio internacional de energia elétrica.

§ 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de
fornecimento e modicidade de tarifas e precos, o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE propora critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no calculo das
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energias asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica,
incluindo importacéo.

§ 8° A comercializacdo de energia elétrica de que trata este artigo seré feita com a
observancia de mecanismos de protecdo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de
custo de aquisicdo de energia elétrica de que trata o art. 2° desta Lei.

8§ 9° As regras de comercializacdo previstas nesta Lei aplicam-se as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de geracdo, de distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou municipal.

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de licitagéo,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste
artigo, disporéa sobre:

| - mecanismos de incentivo a contratacdo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;

I11 - prazos de antecedéncia de contratacdo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicao de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8 1° Na contratagéo regulada, a critério do Ministério de Minas e Energia, 0s riscos
hidroldgicos serdo assumidos, total ou parcialmente, pelos geradores ou pelos compradores,
com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais, conforme as seguintes modalidades
contratuais: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 688, de
18/8/2015, convertida na Lei n°® 13.203, de 8/12/2015)

I - Contratos de Quantidade de Energia; e (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 688, de 18/8/2015, convertida na Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

Il - Contratos de Disponibilidade de Energia. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 688, de 18/8/2015, convertida na Lei n°® 13.203, de 8/12/2015)

§ 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser formalizada
por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializacdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessiondria ou autorizada de geracao
e todas as concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuicéo,
devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras serdo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes,
inicio de entrega no mesmo ano ou até no segundo ano subsequente ao da licitacdo e prazo de
suprimento de no minimo 1 (um) e no méaximo 15 (quinze) anos; (Inciso com redacao dada
pela Lei n°®13.097, de 19/1/2015)

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracao,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apo6s a licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no méaximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARSs podera ser antecipado,
mantido o preco e 0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.488,

de 15/6/2007)
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§ 2°-A. Excepcionalmente, no ano de 2013, o inicio de entrega poder-se-a dar no
ano da licitacdo, para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®12.783, de 11/1/2013)

§ 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagbes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que ndo
poderao ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de suprimento
sera de 2 (dois) anos.

§ 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera fungdo do custo de aquisicdo de energia elétrica, acrescido de encargos e
tributos, e estabelecido com base nos precgos e quantidades de energia resultantes das licitagbes
de que trata 0 § 2° deste artigo, ressalvada a aquisi¢do de energia realizada na forma do § 8°
deste artigo.

8 5° Os processos licitatorios necessarios para 0 atendimento ao disposto neste
artigo deverdo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geracéo; e

I11 - fontes alternativas.

§ 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracdo aqueles que até o inicio
de processo publico licitatorio para a expansao e comercializacdo da oferta de energia elétrica:
("Caput" do paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU
de 19/6/2009)

I - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acrescimo de capacidade.

Il - (VETADO na Lei n®11.943, de 28/5/2009)

§ 7° A licitacdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do § 5°
deste artigo deveré ser especifica para novos empreendimentos ou amplia¢des, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geracdo existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

§ 7°-A. Poderdo participar das licitagdes, para expansdo da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geragéo que tenham obtido outorga de concessao licitada nos termos desta
Lei ou de autorizacdo, desde que atendam aos seguintes requisitos: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.203, de
8/12/2015)

| - ndo tenham entrado em operacdo comercial em até um ano antes da data de
realizacdo da licitacdo; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, com redacdo
dada pela Lei n°® 13.203, de 8/12/2015)

Il - (VETADO na Lein®11.943, de 28/5/2009)

§ 7°-B. O preco méaximo de contratacdo da energia proveniente dos
empreendimentos de geracdo de que trata o 8 7°-A, licitados nos termos desta Lei, ndo podera
superar o pre¢o médio por fonte resultante dos leildes de que tratam os incisos Il e 11l do § 5°
deste artigo e 0 § 1° do art. 3°-A, excetuando-se, no célculo do preco médio, os leilGes para
contratacé@o de energia proveniente de projetos de geracdo de que trata o inciso VI do art. 2° da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

§ 8° No atendimento a obrigacdo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionérias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacédo e de repasse as tarifas,
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baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condic¢des técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes eolicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA,;

c) Itaipu Binacional; ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.111, de
9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

e) empreendimentos de geracdo cuja concessdo foi prorrogada ou licitada nos
termos da Medida Provisorian® 579, de 11 de setembro de 2012; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 579, de 11/9/2012, com nova redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

f) energia contratada nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n° 688, de 18 de
agosto de 2015. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 688, de 18/8/2015, com redacao
dada pela Lei n® 13.203, de 8/12/2015)

8 9° No processo de licitacdo publica de geracdo, as instalagdes de transmissao de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, ndo podendo 0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

§ 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso 11 do
8§ 8° deste artigo ndo estard sujeita aos procedimentos licitatérios para contratacdo regulada
previstos neste artigo.

§ 11. As licitacGes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo serdo
reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o
disposto no art. 3°-A da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada por esta
Lei, que podera promové-las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE.

§ 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado préprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitagdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitacdo publica poderdo participar concessionarias, permissionarias,
autorizadas de geracdo e comercializadoras. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.075,
de 30/12/2004)

8 13. Nas licitacbes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0s
concessionarios, permissionarios e autorizados de geracao e comercializacao.

§ 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratacdo de
que trata este artigo.

§ 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2°, sera observado
o0 disposto no art. 1° desta Lei.

§ 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gas natural, cujas obrigacGes tenham sido alteradas em face de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

§ 17. No exercicio da competéncia de que trata 0 § 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir
neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

§ 18. Caberéa a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacdo das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

Art. 2°-A O tomador de garantia de fiel cumprimento na modalidade de seguro-
garantia de novo empreendimento de geracao de energia elétrica, de que trata o § 6° do art. 2°,
cuja beneficiaria seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, poderd, a seu critério
e com anuéncia prévia da Aneel, substituir o seguro-garantia ofertado por termo de assuncéo
de divida, cuja cobranca dar-se-a extrajudicialmente ou mediante inscricdo na Divida Ativa,
nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 1° Anuida pela Aneel a substituicdo de que trata o caput, fica vedada ao tomador,
seus socios, controladores, diretos ou indiretos, até a quitacao da divida assumida, a contratacédo
decorrente de:

| - licitacdo para contratacdo regulada de energia elétrica de que trata o art. 2°;

Il - licitacdo para contratacdo de energia de reserva de que trata o art. 3°-A; e

I11 - licitacdo de instalaces de transmissdo de energia elétrica de que tratam os 88
1°e 6°do art. 17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos empreendimentos hidrelétricos.

§ 3° Cabera a Aneel dispor sobre o termo de assuncdo de divida, o qual se constitui
em titulo executivo extrajudicial e devera corresponder ao valor definido na apdlice do seguro-
garantia. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

Art. 2°-B. Na contratacdo da geracéo distribuida prevista na alinea a do inciso Il do
8 8°do art. 2°, a Aneel autorizara o repasse integral dos custos de aquisi¢do de energia elétrica
pelos agentes de distribui¢do para a tarifa de seus consumidores finais, até o maior valor entre
o0 Valor Anual de Referéncia - VR e o Valor Anual de Referéncia Especifico - VRES.

Paragrafo unico. O Valor Anual de Referéncia Especifico - VRES sera calculado
pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE, considerando condicGes técnicas e fonte da geracao
distribuida, e sera aprovado pelo Ministério de Minas e Energia. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.203, de 8/12/2015)

Art. 2°-C. (VETADO na Lei n°® 13.203, de 8/12/2015)

Art. 3° O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica a ser
contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a
relacdo dos novos empreendimentos de geracdo que integrardo, a titulo de referéncia, o processo
licitatério de contratacdo de energia.

§ 1° Para os fins deste artigo, 0s concessionarios e o0s autorizados de geracao, as
concessionérias, as permissiondrias e as autorizadas de distribuigdo, os comercializadores e 0s
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo
informar ao Poder Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu
mercado ou sua carga.

§ 2° No edital de licitacdo para novos empreendimentos de geracao elétrica, podera
constar porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado, podendo a
energia remanescente ser destinada ao consumo proprio ou a comercializagdo para contratagcdo
livre.

§ 3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o
Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geracdo a ser contratada.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.987, de 2015, do Senado Federal, tem
como objetivo, por meio da mudanca na redacao do artigo 16 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, permitir que consumidores cuja carga seja igual ou maior que 1.000
(mil) quilowatts (kW) possam participar do Mercado Livre de energia elétrica.

Atualmente, esta franqueada a participacdo naquele mercado
apenas de consumidores com carga de 3.000 (trés mil) kW ou mais.

O Projeto de Lein®2.987, de 2015, tramita pelo rito de prioridade
e de modo conclusivo nas Comissoes.

Apensadas a proposi¢cao principal encontram-se as seguintes
matérias:

a) Projeto de Lei n° 970, de 2015, de autoria do Deputado
Marcelo Squassoni, que “altera a Lei n. 9.074, de 07 de julho
de 1995, que ‘estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessbes e permissdes de servicos
publicos e da outras providéncias’, e cria a Lei da
‘portabilidade da conta de energia elétrica’™, com a finalidade
de ampliar a todos os consumidores, até o ano de 2020, o
acesso ao Mercado Livre de energia elétrica. Ademais,
propbe a forma binébmia de tarifacdo (estabelece que a
tarifacdo é constituida por valores monetarios aplicaveis ao
consumo de energia elétrica ativa e a demanda faturavel).

b) Projeto de Lei n° 1.017, de 2015, de autoria do Deputado
Rodrigo de Castro, que “estabelece tarifacdo binbmia para
todos os consumidores de energia elétrica e altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para dispor sobre os limites de
carga e tensdo, e sobre o0s prazos que devem ser
observados para consumidores de energia elétrica migrarem
do Ambiente de Contratacdo Regulada para o Ambiente de
Contratagao Livre”. Como declara a ementa do projeto, além
de regular a entrada no Mercado Livre de energia,
estabelece a tarifacdo que € constituida por valores
monetarios aplicaveis ao consumo de energia elétrica ativa
e a demanda faturavel (forma bindmia de tarifacdo).

c) Projeto de Lei n° 2.059, de 2015, de autoria do Deputado
Augusto Carvalho, que “revoga o artigo 15 e altera o artigo
16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para dispor sobre
a ampliacdo do Mercado Livre de Energia Elétrica”. Similar a
proposicao principal, este PL prevé a reducdo de carga
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minima para a participacdo no Mercado Livre, tornando este
limite igual a zero em 2021.

d) Projeto de Lei n° 2.405, de 2015, de autoria do Deputado
Lucio Mosquini, que “altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, para dispor sobre os limites de carga e sobre 0s prazos
gue devem ser observados para consumidores de energia
elétrica migrarem do Ambiente de Contratacdo Regulada
para o Ambiente de Contratacido Livre”. Com menos
intervalos que a proposicao principal, este projeto de lei
prevé a possibilidade de aquisicdo no Mercado Livre sem
piso de carga para janeiro de 2019.

e) Projeto de Lei n° 4.796, de 2016, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, que “dispbe acerca da reducgao dos limites
de carga e tensdo para que 0s consumidores possam
escolher livremente o fornecedor com quem contratardo sua
compra de energia elétrica”. Esta proposicao pretende
determinar uma reducéo, a cada ano, de 750 kW na carga
minima aceita para participacdo no Mercado Livre, até a
eliminacao do limite atualmente em vigor.

Apés a apreciacdo nesta Comissao, sujeitar-se-a, a proposi¢cao
principal e seus apensados, ao exame de mérito da Comissdo de Minas e Energia.
Submete-se, ainda, a proposi¢cdo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Casa, ao julgamento de constitucionalidade ou juridicidade da matéria na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.987, de 2015, voltado a reduzir os limites
impostos a aquisi¢do de energia diretamente no Mercado Livre, sem que o0 consumidor
figue restrito a venda efetuada exclusivamente pela distribuidora, € uma antiga
demanda de grupos interessados na defesa do consumidor.

A Agéncia Brasil de noticias divulgou que foi realizada uma
pesquisa recentemente pelo Ibope Inteligéncia, cujo resultado mostrou que 73% dos
consumidores gostariam de escolher livremente o seu fornecedor de energia elétrica.
Encomendada pela Associagcdo Brasileira dos Comercializadores de Energia
(Abraceel), a pesquisa ouviu 2 mil pessoas em 142 municipios em maio deste ano.
Os resultados apontam que 50% consideram a energia elétrica no Brasil muito cara,
enquanto 36% acham o servico caro e 11% disseram que 0 preco € justo.

A possibilidade de aquisicdo, por parte do consumidor, de
energia elétrica diretamente dos fornecedores, sem a intermediacdo das
distribuidoras, é uma possibilidade de reducao do pre¢o da energia.

Este é o teor da proposicdo principal, que, todavia, atribui um
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limite de carga de 1.000 kW para que seja feita a aquisicdo diretamente pelo
consumidor no ambiente do Mercado Livre de energia elétrica.

Entendemos, portanto, que a ideia veiculada pela proposicao
principal é boa, mas o limite minimo estabelecido (1.000 kW de carga) ali € elevado,
0 que afasta a aplicacdo da medida aos consumidores residenciais. Assim, como o
conceito é repetido, com algumas variacdes, nos apensados, mas todos eles
conduzem a eliminacao de restricbes ao acesso daqueles consumidores residenciais,
acreditamos que a proposicao principal, complementada pelas demais, seria a melhor
opcao para buscar uma reducao no preco da energia elétrica.

Os Projetos de Lei n° 970, e 1.017, ambos de 2015, tratam
também do sistema binbmio de tarifacdo, que € aquele constituido por valores
monetarios aplicaveis ao consumo de energia elétrica ativa e a demanda faturavel.
Nesse caso, a disponibilidade de uma maior estrutura de fornecimento sera cobrada
daquele que dela necessitar (demanda faturavel). Isso quer dizer que uma empresa,
por exemplo, que necessite de mais carga que uma residéncia, terd um custo adicional
pela instalacdo necessaria ao atendimento. Ademais, a tarifa bindbmia visa a prover
remuneracao justa as distribuidoras que levam a energia adquirida até o consumidor
por meio de sua infraestrutura. S&o essas empresas, afinal, que prestam atendimento
a este consumidor, inclusive sujeitando-se as responsabilidades pelas falhas e danos
a eles causados.

Pelo exposto, propomos um substitutivo que visa a consolidar
as ideias trazidas pelas seis proposic¢des (principal e cinco apensos).

Concluindo, pelos motivos aqui declinados, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.987, de 2015, e dos apensados Projetos de Lei n°s
970, 1.017, 2.059 e 2.405, de 2015, e 4.796, de 2016, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2016.

Deputado CESAR HALUM
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.987, de 2015.

(Apensos Projetos de Lei n° 970, 1.017, 2.059 e 2.405, de 2015, e 4.796, de
2016)

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
prever a ampliacdo do Mercado Livre de Energia
Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, 18, e
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8§ 3° Sera reduzido em 750 kW, no inicio de cada exercicio,
o limite de carga estabelecido no § 2° deste artigo e no art. 16,
para que os consumidores, atendidos em qualquer tensao,
possam escolher livremente o fornecedor com quem contratarao
sua compra de energia elétrica, até que seja eliminada a
restricao.

8§ 4° Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo
determinado em seus contratos de fornecimento sé poderdo
exercer a opcao de que trata este artigo a partir de um ano da
data de manifestacao formal a concessionéria, a permissionaria
ou a autorizada de distribuicdo que os atenda.

§ 8° Os consumidores que exercerem a 0p¢ao prevista neste
artigo e no art. 16 desta Lei poderdo retornar a condicdo de
consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestacao dos servigos, nos termos da lei e da
regulamentacdo, desde que informem a concessionaria, a
permissionaria ou a autorizada de distribuicdo local, com
antecedéncia minima de um ano.

Art. 2° A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 15-A:

“Art. 15-A. Fica estabelecida a tarifagdo bindbmia da energia
elétrica para todos os consumidores de energia elétrica,
devendo a fatura de cada unidade consumidora discriminar, para
o periodo de faturamento, as cobrancas relativas as parcelas
associadas a:

| - demanda maxima de energia elétrica;
Il - energia consumida.

8§ 1° Todas as unidades consumidoras deverdo ser
equipadas com medidores que permitam realizar 0s registros
necessarios a tarifacao binébmia.

8 2° Nas unidades consumidoras que néo disponham de
medidor que permita a tarifagdo binGmia, a parcela referente a
demanda méxima sera calculada por estimativa.

§ 3° Nas unidades consumidoras em que a parcela da fatura
referente a demanda for calculada por estimativa, a
concessionaria devera:
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| - nos trés primeiros meses em que for emitida a fatura
binbmia, demonstrar ao consumidor que o valor final da fatura
binbmia é idéntico ao que seria resultante da tarifacdo mondmia,
para as tarifas em vigor;

Il - a partir do quarto més de faturamento pela tarifa binbmia,
para faturar a parcela referente a demanda, utilizar a média da
estimativa da parcela referente & demanda empregada nos trés
primeiros faturamentos pela tarifa binémia.” (NR)

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°-A:

CAIE. 26, e

8§ 5%-A O limite minimo de carga do consumidor ou conjunto
de consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato
ou de direito exigido no § 5° sera reduzido em 125 kW no inicio
de cada exercicio até a eliminacao da restricao.

........................................................................... ” (NR)

Art. 4° O art. 2°da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 19. As concessionarias e permissionarias de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica do SIN poderao
comercializar parcela da energia elétrica referente aos contratos
de que trata o caput em montante correspondente a soma do
consumo medio, apurado nos ultimos 12 meses, dos
consumidores que, em cada exercicio, exercerem a OpGao
prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
e nos 88 5° e 5°A do artigo 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2016.

Deputado CESAR HALUM
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordindria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 2.987/2015
e 0s PLs 1017/2015, 2059/2015, 2405/2015, 970/2015, e 4796/2016, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado César Halum.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo lzar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Antonio Jacome, Aureo, Carlos Eduardo Cadoca, Celso Russomanno,
César Halum, Chico Lopes, Deley, Irmao Lazaro, José Carlos Araujo, Kaio Manicoba,
Marcio Marinho, Severino Ninho, Weliton Prado, André Amaral, Atila Lira, Cabo
Sabino, Heuler Cruvinel, Julio Delgado, Marco Tebaldi e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N°2.987, de 2015
(Apensos Projetos de Lei n°s 970, 1.017, 2.059 e 2.405, de 2015, e 4.796, de 2016)

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
prever a ampliacdo do Mercado Livre de Energia
Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, 18, e

§ 3° Sera reduzido em 750 kW, no inicio de cada exercicio,
o limite de carga estabelecido no 8§ 2° deste artigo e no art. 16,
para que os consumidores, atendidos em qualquer tensao,
possam escolher livremente o fornecedor com quem contratardo
sua compra de energia elétrica, até que seja eliminada a
restricao.

8§ 4° Os consumidores que néo tiverem clausulas de tempo
determinado em seus contratos de fornecimento sé poderdo
exercer a opgao de que trata este artigo a partir de um ano da
data de manifestacéo formal a concessionaria, a permissionaria
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ou a autorizada de distribuicdo que os atenda.

§ 8° Os consumidores que exercerem a opgao prevista neste
artigo e no art. 16 desta Lei poderdo retornar a condi¢cdo de
consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestacao dos servicos, nos termos da lei e da
regulamentacdo, desde que informem a concessionaria, a
permissiondria ou a autorizada de distribuicdo local, com
antecedéncia minima de um ano.

Art. 2° A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 15-A:

“Art. 15-A. Fica estabelecida a tarifacdo bindbmia da energia
elétrica para todos os consumidores de energia elétrica,
devendo a fatura de cada unidade consumidora discriminar, para
o periodo de faturamento, as cobrancas relativas as parcelas
associadas a:

| - demanda maxima de energia elétrica;
Il - energia consumida.

8§ 1° Todas as unidades consumidoras deverdo ser
equipadas com medidores que permitam realizar os registros
necessarios a tarifacado binémia.

§ 2° Nas unidades consumidoras que nao disponham de
medidor que permita a tarifacdo binébmia, a parcela referente a
demanda méaxima sera calculada por estimativa.

8 3° Nas unidades consumidoras em que a parcela da fatura
referente a demanda for calculada por estimativa, a
concessionaria devera:

| - nos trés primeiros meses em que for emitida a fatura
binbmia, demonstrar ao consumidor que o valor final da fatura
binbmia é idéntico ao que seria resultante da tarifacdo mondmia,
para as tarifas em vigor;

Il - a partir do quarto més de faturamento pela tarifa binbmia,
para faturar a parcela referente a demanda, utilizar a média da
estimativa da parcela referente & demanda empregada nos trés
primeiros faturamentos pela tarifa binébmia.” (NR)

Art. 3° O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°-A:
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8 5%-A O limite minimo de carga do consumidor ou conjunto
de consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato
ou de direito exigido no § 5° sera reduzido em 125 kW no inicio
de cada exercicio até a eliminacao da restricao.

........................................................................... ” (NR)
Art. 4° O art. 2°da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 19. As concessionarias e permissionarias de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica do SIN poderdo
comercializar parcela da energia elétrica referente aos contratos
de que trata o caput em montante correspondente a soma do
consumo médio, apurado nos Uultimos 12 meses, dos
consumidores que, em cada exercicio, exercerem a opcao
prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
e nos 88 5° e 5°A do artigo 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2987-B/2015



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.987, DE 2015

Apensados: PL n° 1.017/2015, PL n°® 2.059/2015, PL n° 2.405/2015, PL n® 970/2015 e
PL n°®4.796/2016

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliacdo do Mercado Livre
de Energia Elétrica.

Autor: SENADO FEDERAL - DELCIDIO DO
AMARAL

Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.987, de 2015, de iniciativa do Senado

Federal, tem por objetivo ampliar o acesso ao Mercado Livre de Energia Elétrica.

A proposicao pretende alterar o artigo 16 da Lei n® 9.074, de 1995,
com a finalidade de reduzir a carga minima que deve possuir o consumidor para que
possa escolher livremente o fornecedor com quem contratard a compra de energia
elétrica. De acordo com o projeto, esse limite se reduziria de 3.000 quilowatts (kW)
para 2.000 kW, um ano ap0s sua aprovacao, ¢ para 1.000 kW, dois anos depois dessa
aprovacgdo. Além disso, o PL permite, para fins de contabilizacdo da carga minima, a

agregacdo de cargas menores pertencentes a um mesmo grupo economico.
Apensadas ao projeto principal encontram-se cinco proposicdes:

(1) Projeto de Lei n° 970, de 2015, de autoria do Sr. MARCELO
SQUASSONI, que estabelece reducdo gradual do limite minimo
para acesso ao mercado livre, a partir do ano de 2016, até o fim de
qualquer restrigdo em 2021, inclusive para os consumidores
atendidos em baixa tensdao. Também prevé a adocdo de tarifa

bindmia (em que ha cobranca de uma parcela fixa e outra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'agifh'ﬂﬁ leg.br/CD254880071300
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proporcional ao consumo) para 0s novos contratos com

consumidores de energia elétrica.

(i1)) Projeto de Lei n® 1.017, de 2015, oferecido pelo Deputado
RODRIGO DE CASTRO, que estabelece a adocdo de tarifa
bindmia para todos os consumidores e prevé a redugdo da
poténcia minima para o acesso ao mercado livre a partir de 2018

até 2020, quando seria eliminado esse requisito.

(ii1) Projeto de Lei n® 2.059, de 2015, do Deputado AUGUSTO
CARVALHO, que agrega paragrafos ao art. 16 da Lei n° 9.074,
de 1995, ampliando gradualmente o acesso de todos os

consumidores ao mercado livre, entre 2016 ¢ 2021.

(iv) Projeto de Lei n°® 2.405, de 2015, de autoria do deputado LUCIO
MOSQUINI, que prevé o acesso de todos os consumidores ao

mercado de contratacdo livre, em um prazo de dois anos entre

2017 e 2019.

(v) Projeto de Lei n°® 4.796, de 2016, do Sr. CARLOS BEZERRA,
que reduz o limite para acesso ao mercado livre em 750 kW por
ano, até a sua eliminagdo, e reduz em 125 kW por ano, até sua
eliminac¢do, o limite minimo de carga para que os consumidores
possam adquirir energia de fontes incentivadas no mercado livre.
Ademais, permite as distribuidoras de energia elétrica
comercializar os montantes contratados correspondentes ao
consumo médio dos consumidores que migrarem para o mercado

livre.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Defesa do Consumidor —
CDC, que a aprovou na forma de um substitutivo, adotando, para a gradual abertura do
mercado de contratagdo livre, a redagdo dada pelo Projeto de Lei n® 4.796, de 2016, que

reduz o limite para acesso ao mercado livre em 750 kW por ano, até a sua eliminacao.

O substitutivo também adota a tarifa bindmia para todos os
consumidores, admitindo sua determinagdo por estimativa nos casos das unidades

consumidoras que ndo disponham de medi¢ao apropriada.
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Amplia, ainda, a comercializacdo direta de fontes incentivadas a
consumidores reunidos por comunhdo de interesses, prevista no art. 26 da Lei n® 9.427,
de 1996, reduzindo o limite minimo de 500 kW de carga em 125 kW a cada ano, até sua

eliminacao.

Finalmente, permite que as distribuidoras de energia elétrica
comercializem os montantes contratados em licitagdo para atendimento do mercado
regulado correspondentes ao consumo médio dos consumidores que migrarem para o

mercado livre.

\ .

A matéria, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissodes, foi
distribuida as de Defesa do Consumidor; Minas e Energia; e Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Nesta Comissdo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

As proposi¢des que ora examinamos pretendem abrir o mercado livre
de energia a consumidores que, a ¢época de sua apresentacdo, ainda eram
compulsoriamente atendidos pelas distribuidoras de energia elétrica, ou seja, somente

podiam participar do mercado regulado.

Observamos, porém que, de acordo com o § 3° do art. 15 da Lei n°
9.074, de 1995, o Poder Concedente pode reduzir os limites de carga e tensao previstos
na lei, ampliando, assim, o numero de consumidores que podem acessar o mercado

livre.

Utilizando esta prerrogativa, o Ministério de Minas e Energia (MME)
editou a Portaria Normativa n° 50/GM/MME, de 27 de setembro de 2022, que
estabeleceu que, a partir de 1° de janeiro de 2024, todos os consumidores atendidos em
alta tensdo, independentemente da carga, poderdo optar pela compra de energia elétrica
de qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do Sistema

Interligado Nacional, isto ¢, poderdo acessar o mercado livre.
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Portanto, conclui-se que os consumidores atendidos em baixa tensdao
eram os unicos que ainda ndo possuiam uma data definida na legislagdo para que

pudessem escolher livremente seu fornecedor de energia elétrica.

Esse quadro agora se alterou com a publicagdo da Medida Provisoéria
(MPV) n° 1.300, de 21 de maio de 2025, que fixou um cronograma para completa
abertura do mercado de energia elétrica. Segundo a MPV, a escolha do fornecedor de
energia elétrica serd livre aos consumidores atendidos em baixa tensdo a partir de 1° de
agosto de 2026, para os consumidores industriais e comerciais, e, para os demais, que

incluem os residenciais, a partir de 1° de dezembro de 2027.

Diante da situacdo descrita, oferecemos substitutivo aos projetos em
analise, incorporando o cronograma que consta da referida Medida Provisoria, tendo em
conta que esses prazos sdao considerados operacionalmente vidveis pelo Poder

Concedente.

Consideramos ser de grande relevancia a aprovagdo desta matéria,
para propiciar ao mercado brasileiro de energia elétrica as condigdes de ampla
competicdo, o que devera contribuir decisivamente para a efetiva reducdo das faturas de
eletricidade, beneficiando os or¢camentos familiares e a competitividade de nossa

economia.

Em razdo do exposto, votamos pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n® 2.987, de 2015; n°® 970, de 2015; n° 1.017, de 2015; n° 2.059, de 2015; n°® 2.405,
de 2015; e n° 4.796, de 2016; bem como pela APROVACAO do Substitutivo da
Comissdao de Defesa do Consumidor — CDC, na forma do Substitutivo anexo de nossa

autoria.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.987/2015, N°
1.017/2015, N° 2.059/2015, N° 2.405/2015, N° 970/2015 E N° 4.796/2016

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliacdo do Mercado Livre
de Energia Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

§ 11. A antecedéncia minima de que trata o § 8° podera ser reduzida
pelo poder concedente, conforme regulamento.

§ 12. A escolha do fornecedor com quem sera contratada a compra de
energia elétrica sera livre aos consumidores atendidos por tensdo
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts), conforme
regulamento:

I - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores industriais e
comerciais; €

II - a partir de 1° de dezembro de 2027, aos demais consumidores.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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AMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2987, DE 2015
Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,

para prever a ampliacdo do Mercado Livre de

Energia Elétrica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 2.987/2015, onde

couber, os seguintes dispositivos:

"Art. XX. O poder concedente, de acordo com o
disposto no art. 39 da Lei 10.848, de 15 de marco de
2004, devera realizar Leilbes, a partir de 2027, para
Contratacao de Reserva de Capacidade - LRCAP, a
partir de Sistemas de Armazenamento Hidraulico - SAH
qgue acrescentem poténcia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional - SIN, podendo ser considerados
sinais econémicos relacionados aos beneficios para o
sistema associados a localizacdo dos empreendimentos.
§ 19 O montante total de Reserva de Capacidade a ser
contratada sera definido pelo Ministério de Minas e
Energia - MME, com base em estudos da Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, respeitados o0s critérios
gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 20 Caberéd a EPE cadastrar, analisar e habilitar
tecnicamente os SAH, para fins de participacdo nos

leilbes de que trata o caput.
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AMARA DOS DEPUTADOS

§ 39 A EPE submetera ao MME a relacdo de SAH que
integrarao os leilées de que trata o caput, bem como as
estimativas de custos correspondentes.

§ 49 Para a Contratacao de Reserva de Capacidade de
qgue trata o caput, a entrega sera iniciada entre o
terceiro e o décimo ano

subsequente ao da licitacggdo, com prazo de suprimento
de, no maximo, trinta e cinco anos.

§ 50 Caberd a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel promover, direta ou indiretamente, os leilGes de

que tratam o caput.”

"Art. XX. Poderdo ser utilizados recursos de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacdo (PD&I) sob gestdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP para realizacdo de estudos,
levantamentos, projetos e demais despesas para
concepcgao de SAH, para fins de participacdo nos Leiloes
de Reserva de Capacidade.

§ 19 Os concessionarios de empreendimentos
hidrelétricos existentes terdo prioridade no acesso aos
recursos de PD&I sob gestdao da Aneel e ANP, para
realizacao de estudos, levantamentos, projetos e
demais despesas para concep¢do de SAH, para fins de
participacdo nos Leilbes de Reserva de Capacidade,
conforme regulamentacdo especifica da ANEEL e da
ANP.

§ 29 Os vencedores dos LRCAPs que utilizarem o0s
recursos de que trata o caput, deverdo aplicar o

montante equivalente em novos projetos de PD&I,
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AMARA DOS DEPUTADOS § é
conforme regulamentacdo especifica da ANEEL e da § ; 8
ANP.” §§ :
57 ¢
"Art. XX. A Lei n° 10.847, de 15 de margo de 2004, g;% =
passa a vigorar com as seguinte redagao:” " gé L

‘Art. Efl%

O s

XIX - elaborar e publicar estudos de inventario
do potencial de energia elétrica, proveniente de
fontes alternativas, aplicandose também a
essas fontes o disposto no art. 28 da Lei n©
9.427, de 26 de dezembro de 1996,

XX - realizar direta ou indiretamente,
realizacao de estudos, levantamentos, projetos
e demais despesas para a concepcdo de SAH; e
XXI - obter a licenca ambiental e a
manifestacdo de disponibilidade hidrica e
demais atos administrativos necessarios as
licitacbes envolvendo SAH, selecionados pela
EPE.” (NR)

‘Art.

VII - rendas provenientes de outras fontes; e =
VIII - ressarcimento, nos termos da legislagcdo ="
pertinente, dos custos incorridos na realizacdo —

D

de estudos, levantamentos, projetos e demais

c

*
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despesas para concepg¢ao de SAH, incluindo
custos associados a obtencdo atos

administrativos.” (NR)"”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda legislativa apresenta solucao a fim de
que as futuras contratacdes de reserva de capacidade para
atendimento aos requisitos do Sistema Interligado Nacional - SIN
possam considerar os Sistemas de Armazenamento Hidraulico - SAH
COmMoO recursos passiveis de contratacdo na modalidade de reserva de
capacidade, nos termos dos arts. 3° e 39-A da Lei n© 10.848, de
2004.

Estudos desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética -
EPE para o Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE 2034, bem
como os estudos do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS
para o Plano da Operacao Energética - PEN 2024, indicam a
necessidade recorrente de contratacdao de capacidade de poténcia a
partir de 2025. Esse requisito decorre da necessidade de atendimento
aos critérios gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo

Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

Os SAH funcionam como baterias naturais, armazenando
energia na forma de dgua, e se apresentam como uma alternativa de
custo competitivo, com maior capacidade e vida Uutil para o
atendimento ao sistema elétrico nos horarios de maior demanda.
Além disso, facilitam a integracdo de fontes renovaveis intermitentes,
como a solar e a edlica, contribuindo também para a solucao de
desafios operacionais locacionais e evitando o desperdicio de geracdo

renovavel.
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AMARA DOS DEPUTADOS

Essa tecnologia ja é utilizada ha mais de um século em diversos
paises, com cerca de 200 GW instalados globalmente. No Brasil,
contudo, ainda nao foi adotada, apesar de o pais dispor de um
potencial conservador estimado em aproximadamente 38 GW -
suficiente para atender as necessidades futuras de poténcia do

sistema elétrico.

Ademais, o Brasil ndao pode prescindir de utilizar, de forma
ainda mais eficiente, o parque gerador hidrelétrico ja existente, com
109 GW de capacidade instalada, como base para viabilizagao da

tecnologia SAH, com menores custos para o consumidor.

A fim de incentivar a adocao do SAH no Brasil, alinhando o pais
as praticas ja consolidadas no cenario internacional, propde-se a
possibilidade de utilizacdo de recursos publicos destinados a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I), sob gestao da ANEEL
e da ANP, para apoiar a concepgao e estruturacao de novos projetos
de SAH. Essa iniciativa busca mitigar riscos e fomentar a inovagao
tecnolégica no setor elétrico, promovendo o desenvolvimento de
alternativas estratégicas de armazenamento de energia no pais. Além
disso, visa reativar a cadeia produtiva nacional, que atualmente
exporta essa tecnologia para o exterior, reflexo da falta de incentivos

a sua implementacao no mercado doméstico.

Ao mesmo tempo, a proposta reconhece o valor estratégico do
parque hidrelétrico nacional, incentivando o desenvolvimento de
solucdbes de armazenamento que aproveitem a infraestrutura
existente. Ao priorizar o acesso a recursos de PD&I para esses
empreendimentos, promove-se o aproveitamento racional de ativos,
reduzindo custos, prazos e impactos ambientais em comparagao a

empreendimentos inteiramente novos.

Ao exigir que os vencedores dos leildes que utilizaram esses

recursos reinvistam os valores equivalentes em novos projetos de
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AMARA DOS DEPUTADOS

PD&I, garante-se um ciclo continuo de inovacdo e sustentabilidade

financeira para o fundo publico de pesquisa.

A inclusdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) como
agente habilitado a realizar estudos e projetos de SAH em adigcao aos
agentes de mercado, reforca o papel estratégico do Estado no
planejamento de longo prazo do setor elétrico. Além disso, a
possibilidade de atuacdao da EPE como /onga manus do Estado
contribui para a estruturacdo de projetos de interesse publico que
poderao ser posteriormente licitados com maior maturidade técnica,

menor risco e maior atratividade para investimentos privados.

Por essas razdes, apresenta-se a presente emenda.

Sala da Comissao, de julho de 2025.

Rodrigo de Castro
(UNIAO/MG)
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G
PROJETO DE LEI N 2.987 DE 2015

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliacao do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Projeto de Lei n© 2.987/2015, onde couber, o seguinte

dispositivo:

"Art. XX. A Lei n© 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

V - o deslocamento da geracdo hidroelétrica de que trata o art. 2°
da Lei n% 13.203, de 8 de dezembro de 2015; e

VI - ressarcimento de perdas financeiras decorrentes de cortes de
geracdo em usinas, por razao de quaisquer indisponibilidades ou
atrasos em instalacdes externas as respectivas usinas; e por razoes
de confiabilidade elétrica dos equipamentos pertencentes as

instalacbes externas as respectivas usinas, independentemente do
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periodo de tempo dos efeitos das indisponibilidades, atrasos e

razdes de confiabilidade elétrica”.
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar o ressarcimento das
perdas financeiras incorridas por agentes de geracao em decorréncia de
cortes de geracao realizados por razdoes de indisponibilidades em instalacoes
externas as usinas e de confiabilidade elétrica dos equipamentos pertencentes
as instalacdes externas as usinas, mediante a utilizacdo dos recursos do
Encargo de Servicos do Sistema (ESS), conforme previsto na Lei n® 10.848,
de 15 de margo de 2004.

No atual modelo setorial, os cortes de geragao por tais razoes impdoem
onus desproporcionais aos agentes geradores impactados, sem que haja

ressarcimento pelas perdas financeiras decorrentes desses cortes.

Ao estabelecer a possibilidade de ressarcimento via ESS, a presente
emenda busca restaurar o equilibrio contratual, assegurando maior confianga
ao ambiente de negdcios do setor elétrico brasileiro. Além disso, a medida é
tecnicamente vidvel, pois o ESS ja dispde de metodologia consolidada de
rateio entre os agentes de consumo, o que possibilita sua utilizacao como

instrumento compensatdério sem impactos significativos a estrutura do setor.

Diante do exposto, a aprovacao desta emenda é medida que se impde,
em prol da seguranca juridica, da sustentabilidade econémico-financeira dos
empreendimentos de geracao e da eficiéncia do setor elétrico como um todo.
Nesse sentido, por fim, esta emenda se alinha ao eixo central da presente
Medida Provisoria, equilibrio do setor, na medida em que almeja a
sustentabilidade econ6mico-financeira dos empreendimentos de geracdo e da

eficiéncia do setor elétrico como um todo.

Por essas razdes, apresenta-se a presente emenda.

Sala da Comissao, de julho de 2025.
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Rodrigo de Castro
(UNIAO/MG)
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EMENDA N. XX ao PL 2987/2015 35t O

ds Q
n O

(Ao PL 2987/2015) g E %)

Adicione-se o art. X ao PL 2987/2015, onde couber: %”‘A" -

°Y M

Art. X. Dé-se a seguinte redacao aos §§ 1°, 5° e 7° do Art. 16-A da Lei n° 9.074, §§ Vs

de 7 de julho de 1995, e acrescente-se os §8 8° e 9° do Art. 16-A da Lei n° 9.074, de 7 *% S L
de julho de 1995, nos termos a seguir: gi
<

Art. X° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracées:

§ 5° Ndo se aplicam—os—timites—de—demanda : e aplica o
limite de part:crpacao no capltal socml defwdes—lﬁespeetwemeﬁte—ne—ﬂ—e
ne definido no § 4° deste artigo aos consumidores equiparados a
autoprodutor anteriormente a data de publicacdo da Medida Provisoria n°
1.300, de 21 de maio de 2025, até o término da vigéncia da outorga do
empreendimento de geracdo e enquanto perdurarem os fatos geradores que
fundamentaram a equiparacdo, desde que:

§ 7° Apos o prazo de sessenta dias, contado da data de publicacdo da Medida
Proviséria n° 1.300, de 21 de maio de 2025, novos arranjos de autoproducdo,
conforme regulamento, inclusive por equiparacdo, somente poderdo ser
realizados com empreendimentos de geracGo cuja operacdo comercial seja
iniciada apds a data da publicacdo da Medida Provisoria n° 1.300, de 21 de
maio de 2025, e desde que o consumidor possua demanda contratada
agregada igual ou superior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), composta
por uma ou mais unidades de consumo com demanda individual igual ou
superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts).

§ 8° Os encargos relativos aos Art. 3° e 13 da Lei n° 10.438, de 2 de abril de
2002, ao § 10 do Art. 1° e ao Art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004 serdo pagos pelo autoprodutor com base no consumo liquido.

§ 5° O consumo liquido, para fins do disposto no § 8°:

I- corresponderd a diferenca entre o total consumido pelo
autoprodutor e a energia elétrica autoproduzida;

parsvericar s sssmaturd hees S L FIPYAd0 NOs, R veriodos.g.formgs usados na apuragdo de
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encargos cobrados dos consumidores dos ambientes de contratac@o
livre e regulada; e

Ill- sera proporcional ao percentual de participacdo do titular da
outorga no capital social do empreendimento de geracdo, no caso de
novos arranjos de autoproducéo definidos no § 7°.

JUSTIFICACAO

Propbée-se o aprimoramento do Art. 16 A da Lei 9.074/1995, para
complementar a proposta original da MP 1300/2025, a fim de que os requisitos de
poténcia minima sejam aplicados para todos os modelos comerciais, € nao somente a
equiparacao, respeitando os negocios firmados com base na regra atual. Além disso,
também se assegura que o subsidio concedido ao autoprodutor seja compativel com a
participacao do consumidor no empreendimento de geracao, de forma a resgatar o
conceito original da autoproducdao, em que o consumidor investe na geracao.
Novamente, os negdcios firmados com base na regra atual sao respeitados.

Esses ajustes sdao necessarios porque ja se verifica no mercado o
desenvolvimento de outros modelos comerciais que, a exemplo da equiparacao,
também se valem de lacunas legais para classificar os consumidores como
autoprodutores apenas com o objetivo de obterem subsidios que podem chegar a RS
100/MWh, sem nenhuma contrapartida de investimento em geracao. Inclusive, a
depender das condicoes do mercado, os subsidios obtidos pelos consumidores
classificados como autoprodutores podem ser até maiores que o valor que eles pagam
pela energia em si. Esses subsidios sao pagos pelos demais consumidores de energia.

Por fim, a emenda ainda esclarece quais sao o0s encargos que o0s
autoprodutores pagam com base no consumo liquido, incluindo CDE, PROINFA, ESS,
EER e ERCAP, visando harmonizar o arcabouco regulatoério brasileiro, promover uma
alocacdao mais equitativa dos riscos no setor elétrico, reforcar a previsibilidade
regulatoria, além de assegurar a seguranca juridica e respeito aos contratos ja
celebrados, em consonancia com os pilares do presente projeto.

Por estas razbes, apresenta-se esta emenda aditiva.

Sala das Comissdes, 09 de julho de 2025.

Deputado GABRIEL MOTA
Republicanos/RR
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EMENDA N° XX - PL 2987/2015
(Ao PL 2987/2015)

Adiciona-se, onde couber, ao PL 2987/2015, o artigo XX°, sob a seguinte redacao:

Art. XX° As revisdes ordindrias de garantia fisica das usinas despachadas
centralizadamente participantes do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE observarao,
tanto para o acréscimo quanto para a redugdo de garantia fisica, o limite, por revisdo, de (5%)
cinco por cento do valor estabelecido na ultima revisdo realizada e o limite total, considerado
o conjunto das revisdes durante a vigéncia da outorga, de (10%) dez por cento do valor de
base constante do respectivo ato de outorga, conforme regulamento.

JUSTIFICACAO

O Decreto n°® 2.655, de 2 de julho de 1998, regulamenta, em seu art. 21, a revisdo da garantia
fisica de usinas hidrelétricas despachadas centralizadamente, prevendo revisdes ordinarias a
cada cinco anos. O texto legal impde limites apenas para reducdes: a diminuicdo ndo pode
ultrapassar 5% em relacdo ao valor da ultima revisdo, e o total acumulado de redugdes nao
pode exceder 10% do valor inicial fixado no contrato de concessao.

No entanto, nas revisoes periddicas, a depender das premissas e metodologias adotadas pelo
Poder Executivo, € possivel que algumas usinas tenham sua garantia fisica aumentada — sem
qualquer limitacdo. Por exemplo, se a garantia de uma usina for elevada em 11% na primeira
revisdo (de 100,0 MWmed para 111,0 MWmed), esse novo patamar passa a ser a base da
proxima revisdo. Ainda que tecnicamente se recomende uma reducdo de 11% na segunda
revisdo, o Decreto restringe a queda a apenas 5%, limitando o valor a 105,4 MWmed — o
que representa um acréscimo real de 5,4% em relag@o a garantia fisica original.

Esse desequilibrio regulatério — limitacdo apenas para quedas e auséncia de teto para
aumentos — pode, ao longo do tempo, gerar um crescimento acumulado das garantias fisicas,
comprometendo o desempenho médio do parque hidrelétrico, medido pelo indice GSF
(geracdo/garantia fisica). Tal distor¢ao ja esteve no centro de uma das maiores crises recentes
do setor elétrico.

Importante destacar que, nos processos de investimento e privatizacdo das hidrelétricas
atualmente em operacao, a expectativa regulatoria — baseada no Decreto em vigor — era de
que as garantias fisicas poderiam ser reduzidas, mas ndo aumentadas. Assim, a previsao de
um limite também para aumentos nas revisdes ordindrias garante maior simetria regulatoria,
equilibrio na alocacdo de recursos energéticos e ndo representa frustracdo de direitos ou
legitimas expectativas dos concessionarios.

Essa medida estd plenamente alinhada com a proposta de um processo de abertura de
mercado sustentavel e equilibrado, um dos pilares centrais do presente Projeto de Lei.
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Por essas razdes, apresenta-se a presente emenda aditiva.

Sala das Comissdes, 09 de julho de 2025.

Deputado GABRIEL MOTA
Republicanos/RR
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EMENDA N° XX - PL 2987/2015

(Ao PL 2987/2015)

Altere-se o art. x° do PL 2987/2015, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragées:

(NR)

Art. 1°-A. Sdo esquemas de corte de geragcdo a que se refere o
inciso IV do § 10 do artigo 1° desta Lei, relativamente as usinas hidrelétricas
participantes do Mecanismo de Realocacédo de Energia - MRE, todos os eventos
de redugdo da produgcdo de energia elétrica que tenham sido originados
externamente as instalagbes dos respectivos empreendimentos de geragéo,
independentemente do ambiente ou da modalidade de contratagdo, da causa, das
classificagbes técnicas que se lhes atribuam e do seu tempo de duracdo, exceto
aqueles por impossibilidade de alocacdo na carga associados exclusivamente a
sobreoferta de energia elétrica, conforme regulamento do Poder Concedente.

§ 1° Eventual suboferta de energia elétrica sera calculada pela
diferenca, se positiva, entre o montante total de carga bruta do SIN e o0s
montantes atendidos por:

| — geragcdo total das usinas hidrelétricas despachadas
centralizadamente;

Il — geracédo inflexivel das usinas termelétricas considerada no
calculo de garantia fisica; e

Ill — geragédo das usinas ndo simuladas individualmente, com data
de entrada em operagdo comercial anterior a 1° de janeiro de 2014.

§2° O montante total de Energia Vertida Turbinada - EVT a ser
objeto de compensagdo econémica sera calculado pelo menor entre os montantes
de EVT verificada e da suboferta de que trata o § 1°.
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§3° A compensagdo econdmica total aos agentes de geragéo
hidrelétrica sera determinada a partir da valoragcdo do montante de energia
apurado nos termos do paragrafo § 2° pela soma: (i) do Prego de Liquidagéo das
Diferengas — PLD do submercado onde esta localizada a usina afetada; e (ii) a
diferencga entre o valor da Tarifa de Energia de Otimizagao - TEO e o equivalente,
em R$/MWh, da Compensacdo Financeira sobre a Ultilizagdo de Recursos
Hidricos — CFURH.

§4° A compensagdo econbmica total de que trata o §3° acima
devera ser rateada entre os geradores hidrelétricos de que trata o caput na
proporg¢do das respectivas Garantias Fisicas.

.......................................................................................... " (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca alinhar o ordenamento juridico aos principios
fundamentais da modernizacdo do setor elétrico, notadamente no que se refere ao
fortalecimento da seguranga juridica, a isonomia regulatéria entre as fontes de
geragao, a previsibilidade econdmica dos empreendimentos e a preservagao do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Atualmente, diversos geradores, especialmente os de fontes renovaveis — como
ellica, solar e hidrelétrica — tém enfrentado cortes operacionais de geragéo
(constrained-off) decididos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), sem
que haja responsabilidade técnica ou contratual atribuivel aos empreendimentos.
Esses cortes, motivados por restricbes operativas do sistema elétrico, tém causado
impactos recorrentes e significativos na receita dos projetos, comprometendo sua
viabilidade financeira e desincentivando novos investimentos.

Embora a Lei n° 10.848, de 2004, reconhega que os cortes de geragao representam
custos sistémicos e devam ser objeto de ressarcimento, para as usinas hidrelétricas
ndo ha qualquer regulamentacdo especifica que reconhega formalmente o
constrained-off hidraulico, tampouco critérios de compensacdo ou procedimentos
regulatorios para garantir a devida reparagao pela Energia Vertida Turbinavel —
EVT.

As hidrelétricas desempenham um papel estratégico no Sistema Interligado
Nacional (SIN), sendo frequentemente acionadas pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para equilibrar a oferta e demanda de energia. Esse papel
de "pronto atendimento" as torna as mais impactadas por decisbes operacionais,
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especialmente em situagdes de corte de geragdo, como ocorre com o Vertimento
Turbinavel (VT).

Os cortes de geragao hidrelétrica, conhecidos como constrained-off ou vertimento
turbinavel (VT), tém, inclusive, elevado o risco hidrolégico (GSF) no Brasil e vem se
agravando a partir da grande insergao da geragao nao controlavel por ocasiao dos
primeiros certames dedicados a nova geragédo eolica e solar, com suprimentos
iniciados do ano de 2014 em diante.

Apesar de sua importancia, as usinas hidrelétricas nédo possuem regulamentacao
especifica que reconheca formalmente o constrained-off hidraulico, tampouco
critérios de compensagao ou procedimentos regulatorios para garantir a devida
reparagao.

Enquanto fontes, como edlica e solar, ja contam com normas de compensagao
desde 2021 e 2023, respectivamente, as hidrelétricas aguardam regulamentacgao, o
que compromete a isonomia regulatoria e a previsibilidade econdmica do setor.

Essa auséncia de tratamento normativo cria uma lacuna regulatéria e distorce a
isonomia entre os agentes do setor, ao impor um risco sistémico — inerente a
operagao do sistema — aos geradores hidrelétricos, em descompasso com 0s
principios da legalidade, da competitividade e da modicidade tarifaria.

A presente emenda promove a isonomia regulatoria e corrige uma distor¢ao legal
relevante, alinhando-se aos principios da seguranga juridica, previsibilidade
econOmica e equilibrio econémico-financeiro dos contratos, fundamentais para o
fortalecimento do setor elétrico brasileiro, avangando por trés frentes fundamentais.

Nos termos supracitados, solicita-se o acolhimento da presente Emenda
Legislativa.

Sala das Comissdes, 09 de julho de 2025.

Deputado GABRIEL MOTA
Republicanos/RR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Silvia Waiépi

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

EMENDA AO PROJETO DE LEI 2987/2015

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
para prever a ampliacdo do Mercado Livre de
Energia Elétrica.

Emenda aditiva

Acrescente-se onde couber

Art. X A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1°-0. Os percentuais de redugéo a que se referem os §§ 1°, 1°-A
e 1°-B ndo se aplicam aos consumidores atendidos em tensao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts)
classificados como Grupo B, nos termos da regulamentagéo

vigente.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 333 — CEP 70160-9000
Fones: (61) 3215-5333 — 3215-3333
dep.silviawaiapi@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Silvia Waiépi

JUSTIFICAGAO

A abertura do mercado de energia elétrica para todos os consumidores é
medida de suma importancia para o Setor Elétrico Brasileiro. A liberdade de escolher
a empresa fornecedora de energia, hoje restrita a grandes consumidores, passara a

ser direito de todos os brasileiros, que terdo acesso a pregos mais competitivos.

E fundamental, no entanto, que a abertura do mercado ocorra sem subsidios e
esse € o0 objetivo da presente emenda. Promover a abertura do mercado de energia
para os consumidores do grupo B com subsidios para compra de energia renovavel,
provocaria um aumento expressivo da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
que € sustentada por todos os consumidores. Para garantir que uma medida tao
benéfica e estruturante como a abertura de mercado aconteca de forma sustentavel,
a emenda estabelece que aconteca sem subsidios para os consumidores do Grupo

B.
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EMENDA N° DE 2025, 2 <
ao PROJETO DE LEI 2.987 DE 2015 g %
(do Sr. Coronel Chriséstomo)
Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, a Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, a Lei n° 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, a Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, e
a Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022.
Altera o § 12 do artigo 15 da Lei 9.074 de 1995, que passa a ter a seguinte redagao:
§ 12. A escolha do fornecedor com quem contratara a compra de energia elétrica sera livre aos
consumidores atendidos por tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
conforme regulamento:
I — a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores industriais e comerciais; e
II — a partir de 1° de dezembro de 2026, aos demais consumidores.”
Céamara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 672, Brasilia/DF, CEP 70.160.900 Ez

Fone: (61) 3215-5672 e-mail:dep.coronelchrisostomo@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS ]
Deputado Federal CORONEL CHRISOSTOMO

JUSTIFICATIVA

O mercado livre de energia ¢ o ambiente onde os consumidores podem escolher seu
fornecedor de energia, negociando precos, prazos € condi¢des. De acordo com a legislacao vigente,
esse direito esta restrito a consumidores pertencentes ao Grupo A. Entretanto, a Lei 9.074 de 1995
j& permitia ao Poder Concedente a possibilidade de reduzir o limite de carga estabelecido para os
consumidores, do Sistema Interligado Nacional, poderem contratar livremente seu fornecimento de

energia.

O parecer apresentado estabelece um cronograma, segundo o qual em dezembro de
2027 sera permitido que todos os consumidores possam ter o direito de escolher o seu fornecedor
de energia e, anteriormente, garante esse direito para todos os consumidores industriais e
comerciais. Trata-se, portanto, de uma agdo necessaria de grande significado para o segmento
industrial e comercial, pois sinaliza na dire¢do de um mercado mais eficiente e aberto, no qual a
competi¢do passa a ser mais efetivo, o que concorre para menores precos € melhores produtos e

servicos de energia elétrica aos brasileiros.

A possibilidade de todos poderem optar pelo seu fornecedor de energia elétrica ¢ um
mecanismo de promoc¢ao de eficiéncia e incentivo a criacdo de novos produtos e servigos. A livre
escolha incentiva a competicdo entre os fornecedores e a oferta de produtos diversificados aos

consumidores, adequados as necessidades particulares de cada um.

Uma vez expostos os beneficios da abertura completa do mercado de energia, a
proposta da emenda apresentada ¢ antecipar esse direito para todos os consumidores para
dezembro de 2026. A energia elétrica ¢ parcela relevante do orgcamento da familia brasileira. O

objetivo € garantir o beneficio com antecedéncia.

Sala das Comissdes, de julho de 2025.

Deputado Federal CORONEL CHRISOSTOMO

PL/RO

Apresentacdo: 09/07/2025 12:00:11.157 - CME

> PL 2987/2015

LN

N
HO
s N
U\
= ™
fAfC
s
© U
S L

Camara dos Deputados, Anexo lll, Gab. 672, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5672 e-mail:dep.coronelchrisostomo@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurag{gwam.\eg br/CD254684459100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo

*CD254684459100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.987, DE 2015.
(E APENSADOS PL 970/2015, PL 1017/2015, PL 2059/2015, PL
2405/2015, PL 4796/2016)

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliagdo do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

Autor: Senado Federal - Delcidio do
Amaral

Relator: Deputado Otto Alencar Filho

EMENDA ADITIVA AO SUBSTITUTIVO

Acrescente-se, onde couber, no Substitutivo ao PL 2987/2015, nos
termos do PRL n. 1 CME (Parecer do Relator):

“Art. XX°-1. A Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

‘Art. 1°-A. A partir da vigéncia deste artigo, as concessées de
geragdo de energia elétrica de usinas hidrelétricas com
capacidade instalada superior a 50.000 kW (cinquenta mil
quilowatts), outorgadas antes de 11 de dezembro de 2003,
poderdo ser prorrogadas, a critério do Poder Concedente, uma
Unica vez, por até 30 (trinta) anos.

§ 1° A antecipagcdo da vigéncia da prorrogagdo sera uma
faculdade exclusiva do concessionario, mediante requerimento
formal, desde que atendidas integralmente as condi¢bes previstas
neste artigo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

§ 2° Sdo condigbes para a antecipagéo da prorrogagéo da outorga
de concessdo para aproveitamento de potencial hidraulico na
forma deste artigo:

| — previsdo, no contrato de concessao, de pagamento a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n°® 10.438,
de 26 de abril de 2002, correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do valor adicionado a concessao pela prorrogag¢ao;

Il — o pagamento de outorga a que se refere o inciso Il do caput
art. 15 da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor adicionado
a concessao, denominado bonificagao pela outorga;

Ill — adocdo da producgdo independente ou autoprodugcdo como
regime de exploragdo, nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, inclusive, quanto as condi¢bes de extingdo das outorgas
e de encampacédo das instalacbes e da indenizacdo porventura
devida;

IV — a assungéo do risco hidrolégico pelo concessionario a partir
do téermino do periodo remanescente da concessdo atual, vedada
a repactuacdo prevista na Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de
2015;

V — o calculo do montante de garantia fisica com validade a partir
do inicio da nova outorga, sem limite de variagdo em relagéo a
garantia fisica anteriormente vigente e sujeita a revisdo nos
termos das normas vigentes durante o novo prazo de concess&o;
e

VI — a reversdo dos bens para a Unido ao final do novo prazo da
outorga, sem indenizagdo ao concessionario.

§ 3° A solicitagao da antecipagdo da prorrogacao de que trata o
caput devera ser formalizada pelo concessionario no prazo de até
90 (noventa) dias contados da vigéncia deste paragrafo.

§ 4° O concessionario devera confirmar a aceitagdo das
condigbes de prorrogagcdo em até 60 (sessenta) dias a contar da
apresentacdo destas pelo Poder Concedente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaggwam leg.br/CD257289291900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Apresentacdo: 09/07/2025 12:21:14.290 - CME

N
—
o
Q
»
QLN
=z O\
)
(NN
s N
O ™~
~ 00
= .
QC
Lum
o
o
L
(@]
~
0
o
(V]
(W)

257289291900 %

D

c

*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

§ 5° A assinatura do termo aditivo devera ocorrer no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, a contar da apresentacdo da
confirmagéo de que trata o §3°.

§ 6° O disposto neste artigo também se aplica as concessées de
geragdo de energia hidrelétrica destinadas a produgéo
independente ou a autoprodugdo, observado o previsto no art. 2°.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, as concessées
de geragdo de energia elétrica referidas no caput cujos pedidos
de prorrogagdo tenham sido formalizados pelo concessionario
anteriormente a data de publicagdo deste paragrafo.

§ 8° O Poder Concedente regulamentara procedimento de
prorrogagéo das concessbes de geragdo das usinas hidrelétricas
de que trata o caput.

§ 9° Fica facultado ao Poder Concedente, observado o interesse
publico, estabelecer, por ato normativo proprio, Nnovos processos
de antecipacdo da prorrogagcdo de concessbes de geracdo de
energia elétrica, desde que atendidas as condi¢cbes legais e
regulamentares que venham a ser fixadas.’ (NR)”

“Art. XX°-2. Fica revogado o § 8° do art. 1°da Lein°® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.”

JUSTIFICAGAO

O regime de cotas, instituido pela Lei n® 12.783, de 2013, teve como
finalidade principal promover a redugéo das tarifas de energia elétrica para os
consumidores cativos, mediante a alocagéo, as distribuidoras, da energia de
usinas hidrelétricas com investimentos majoritariamente amortizados, a pregos

reduzidos.

O modelo transfere integralmente o risco hidrolégico aos
consumidores cativos, gerando efeitos financeiros adversos tanto para as

distribuidoras quanto para os usuarios finais. Desde sua implementacdo, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaggwam leg.br/CD257289291900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Apresentacdo: 09/07/2025 12:21:14.290 - CME

ESB 8/2025 CME

> SBT 2 CME => PL 2987/2015

ESB n.8/2025

257289291900 %

D

c

*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

geracdo hidrica tem se mantido abaixo da garantia fisica das usinas, o que
resultou em prejuizos ao consumidor cativo no mercado de curto prazo, devido

a exposicao ao risco hidroldgico das usinas cotistas.

O regime de cotas, embora adotado com a intengdo de promover a
reducdo tarifaria, revelou desde sua implementagao efeitos que comprometem
a sustentabilidade do setor, com a transferéncia de riscos aos consumidores e
a geracgao de distor¢gdes econdmicas relevantes. Sua manutengao nas futuras
prorrogacdes nao se alinha as condi¢cdes atuais do mercado nem aos principios

de eficiéncia, equilibrio setorial e sustentabilidade.

Além disso, o regime de cotas comprometeu a autonomia comercial
dos geradores, que passaram a operar com receitas reguladas, desvinculadas
das dinamicas de mercado, limitando sua capacidade de geracédo de valor e,
consequentemente, sua atratividade econdémica. Paralelamente, agravou-se a
sobrecontratagdo compulsoria das distribuidoras, intensificada pela migragao
crescente de consumidores para o mercado livre e pela expansao da micro e

minigeracgao distribuida.

Por essas razdes, entende-se que o regime de cotas nao deve ser
replicado nas futuras prorrogagdes, de forma a evitar o aprofundamento de
distorcoes econdmicas e assegurar alinhamento com a modernizagéo do setor

elétrico e a sustentabilidade da sua expansao.

A presente emenda tem por objetivo permitir, por iniciativa do
concessionario, a antecipagéo da prorrogacéo das concessdes de geragao de
usinas hidrelétricas outorgadas antes de 11 de dezembro de 2003, observados
critérios econémicos, juridicos e técnicos estabelecidos, e a critério do Poder

Concedente.

A proposta assegura segurancga juridica e previsibilidade para os
investimentos necessarios a continuidade da prestagao do servigo de geragao
de energia elétrica, além de promover beneficios econdmicos tanto para o setor
quanto para a sociedade, por meio da arrecadacao de valores destinados a
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e a Unido, contribuindo para a

modicidade tarifaria e o equilibrio fiscal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

A inovacgdo introduzida permite que a nova outorga tenha inicio
antes do término da concessao atual, desde que por manifestagao expressa do
concessionario e mediante o atendimento das condi¢des previstas. Ademais, a
proposta prevé que o Poder Concedente, em momento futuro, e desde que
atendidos o interesse publico e os requisitos legais e regulamentares, podera
estabelecer novos processos de antecipacéo, conferindo maior flexibilidade ao
planejamento setorial e possibilitando que os efeitos econdmicos da
prorrogacao, inclusive aqueles relacionados a modicidade tarifaria, sejam
percebidos de forma mais célere e coordenada com as necessidades da

administragao publica.

A proposta abrange concessdes de geragao outorgadas antes de 11
de dezembro de 2003, independentemente da data de emissdo da outorga,
respeitando os diferentes marcos legais sob os quais foram firmadas. Engloba,
assim, tanto as usinas anteriores a vigéncia da Lei n°® 9.074, de 1995, quanto
aquelas celebradas sob o0s regimes de produgcdo independente ou
autoproducéo instituidos por essa norma. A presente emenda nao revisa atos
administrativos anteriores, mas oferece, por iniciativa do concessionario, uma
via segura e transparente de prorrogagdo onerosa, com contrapartidas
econdbmicas definidas e compativeis com os desafios atuais do setor. Ao
preservar o regime juridico aplicavel a época da outorga e permitir sua
atualizacdo contratual mediante escolha do agente, a proposta contribui para
maior previsibilidade regulatéria, seguranga juridica e sustentabilidade

institucional.

A prorrogagdo nos termos propostos apresenta vantagens em
relagao a realizacao de licitacdes, que, além de envolverem incertezas quanto
aos valores de bonificagdo, podem gerar riscos fiscais e judiciais decorrentes
de indenizagbes devidas pela Unido. Também evita os custos operacionais e
riscos associados a substituichio de agentes que desempenham

satisfatoriamente suas obriga¢des técnicas e econdmicas.

Trata-se, portanto, de uma proposta equilibrada, que harmoniza os

interesses da Unido, dos consumidores e dos concessionarios, alinhando-se
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

aos principios da legalidade, da eficiéncia administrativa, da sustentabilidade

do setor e da modicidade tarifaria.

Diante de todo o exposto, solicito o apoio dos nobres pares a

presente emenda.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

Deputado HUGO LEAL
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.987, DE 2015.
(E APENSADOS PL 970/2015, PL 1017/2015, PL 2059/2015, PL
2405/2015, PL 4796/2016)

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliagdo do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

Autor: Senado Federal - Delcidio do
Amaral

Relator: Deputado Otto Alencar Filho

EMENDA ADITIVA AO SUBSTITUTIVO

Acrescente-se, onde couber, no Substitutivo ao PL 2987/2015, nos
termos do PRL n. 1 CME (Parecer do Relator):

“Art. O valor das perdas financeiras comprovadamente incorridas

por agentes de geragdo de energia elétrica, em decorréncia de
cortes de geragdo motivados por restricbes operativas, podera ser
objeto de negociagdo por meio de mecanismo concorrencial
centralizado, operacionalizado pela Céamara de Comercializagcdo
de Energia Elétrica — CCEE, conforme regulamentagéo
especifica.

§ 1° As perdas financeiras elegiveis deverdo ser apuradas,
validadas e certificadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, com base em metodologia definida em regulamento
proprio.

§ 2° O mecanismo concorrencial tera como objeto a negociagdo
de titulos representativos das perdas financeiras certificadas, cujo
valor de face correspondera ao montante reconhecido.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

§ 3° A aquisigdo dos titulos permitira ao comprador utiliza-los
exclusivamente para fins de extensdo do prazo da outorga do
empreendimento participante do Mecanismo de Realocagdo de
Energia - MRE, do qual seja titular, nos termos da
regulamentagéo aplicavel.

§ 4° A extensdo do prazo da outorga sera limitada a, no maximo,
7 (sete) anos, e sera calculada com base em parametros técnicos
e econbmicos estabelecidos pela ANEEL.

§ 5° A cesséo dos titulos no ambito do mecanismo concorrencial
implicara, para o gerador cedente, a renuncia a eventuais
reivindicagbes administrativas ou judiciais relativas as perdas
associadas aos cortes de geragéo.

§ 6° Os pagamentos efetuados pelos compradores no ambito do
mecanismo  concorrencial serdo  destinados a  liquidar
proporcionalmente os valores das perdas financeiras certificadas.

§ 7° Na hipotese de a soma dos pagamentos superar o total das
perdas financeiras certificadas, o valor excedente sera destinado
a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.”

JUSTIFICACAO

A proposta busca aproveitar a légica do mecanismo concorrencial ja
previsto para o equacionamento do passivo do GSF judicializado, aplicando-o
também as perdas financeiras efetivas e comprovadas por agentes de geragao

em decorréncia de cortes de geragao impostos por razées operativas.

Tais cortes, ainda que necessarios para a seguranca do sistema,
afetam diretamente a receita dos geradores, muitas vezes sem compensacao
ou previsibilidade. A auséncia de um instrumento regulado e definitivo para
tratar essas perdas tem gerado inseguranca juridica, ineficiéncia econémica e

contencioso administrativo e judicial crescente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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A adogdo de um mecanismo concorrencial com regras transparentes
e compensagao via extensdo de outorga, sob supervisdo da ANEEL e
operacionalizagdo pela CCEE, promove equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, evita judicializagcdes futuras e mantém a modicidade tarifaria, uma
vez que nao implica aporte direto de recursos publicos nem encargos

adicionais aos consumidores.

A proposta também reforca os principios da eficiéncia,
previsibilidade regulatoria e estabilidade institucional, que sao indispensaveis
para um ambiente de investimentos robusto no setor elétrico, especialmente
em um momento de transicdo energética e crescente exigéncia por flexibilidade

operativa.

Diante de todo o exposto, solicito o apoio dos nobres pares a

presente emenda.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2025.

Deputado HUGO LEAL
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.987, DE 2015.
(E APENSADOS PL 970/2015, PL 1017/2015, PL 2059/2015, PL
2405/2015, PL 4796/2016)

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliagdo do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

Autor: Senado Federal - Delcidio do
Amaral

Relator: Deputado Otto Alencar Filho

EMENDA ADITIVA AO SUBSTITUTIVO

Acrescente-se, onde couber, no Substitutivo ao PL 2987/2015, nos
termos do PRL n. 1 CME (Parecer do Relator):

Art. 1° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
com as sequintes alteragées:

“Art. X Havendo excesso de energia contratada remanescente
nha concessionaria, permissionaria do servigo publico de distribuigdo
de energia elétrica decorrente das opgdes previstas no § 5° do art.
26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e no art. 15 desta
Lei, no art. 9° da Lei 14.300, de 6 de janeiro de 2022, bem como da
opgado de consumidores do ambiente de contratagdo regulada por
autoprodugdo, ou déficit involuntario decorrente do atendimento aos
consumidores com direito ao suprimento de ultima instancia, o
resultado financeiro liquido deve ser alocado a todos o0s
consumidores e autoprodutores mediante encargo tarifario, da
sequinte forma:

| — com base no consumo medido de energia elétrica a
fodos os consumidores, inclusive aqueles de que trata o art. 9° da
Lei 14.300, de 6 de janeiro de 2022; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

Il — com base no consumo liquido de energia elétrica aos
autoprodutores, sendo que o consumo liquido desses
correspondera a diferenca entre o total por eles consumido e a
energia elétrica autoproduzida.

Paragrafo unico. Os resultados de que trata o caput seréo
calculados pela Aneel.”

JUSTIFICAGAO

Para garantir a sustentabilidade do setor elétrico brasileiro com a
abertura do mercado de energia, uma medida fundamental € operacionalizar
eventual encargo resultante da sobrecontratagcdo de energia pelas
concessionarias de distribuicdo. Assim, a presente emenda estabelece que
eventual resultado financeiro do excesso de energia contratada remanescente
nas distribuidoras sejam rateados entre todos os consumidores de energia,

sejam eles regulados ou livres e autoprodutores.

A medida garantira que a abertura seja viabilizada de forma
sustentavel, sem onerar de maneira excessiva os consumidores de energia que
optarem por permanecer atendidos no Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR).

Diante de todo o exposto, solicito o apoio dos nobres pares a

presente emenda.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

Deputado HUGO LEAL
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Icaro de Valmir

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 2987, DE 2015

Emenda ao Substitutivo do Projeto de Lei n°
2987/2015, que altera a Lei n°® 9.074, de 07
de julho de 1995 (Lei de Concessoes).

Emenda n° - CME

Art. 1° A Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 4°-F O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica devera
ser segregado do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, a fim
de permitir a fixagdo de tarifas especificas que garantam o equilibrio
econdbmico e financeiro de cada atividade, considerando os riscos e
custos de cada uma de forma separada, inclusive no que tange a gestao
da contratacdo da energia.

§ 1° A separagao contabil e tarifaria das atividades descritas no caput
devera ocorrer em até 24 (vinte e quatro) meses da entrada em vigor
desta Lei.

§ 2° Apos a separagéao contabil e tarifaria de que trata o § 1°, a pedido da
concessionaria de distribuicdo, podera ser assinado contrato de
concessao especifico para o servigo publico de comercializagdo de
energia elétrica, mediante a segregacédo do atual contrato de concessao
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, mantidos os prazos
de concesséo e condi¢des de prorrogagao vigentes.

§ 3° Caso ocorra a constituicdo de empresa especifica para a prestagao
do servigo publico de comercializagdo de energia elétrica, esta podera
agregar todas as concessdes derivadas de distribuidoras do mesmo
grupo econémico em uma unica outorga.

§ 4° Aplica-se ao servigo publico de comercializagdo de energia elétrica
as mesmas condi¢des de contratacio estipuladas na Lei n°® 10.848, de 15
de margo de 2004 para o fornecimento, pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, ao mercado regulado.
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Art. 4°-G O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica
compreende o atendimento a consumidores que, dentre outros:

| — ndo cumpram os requisitos de carga e tenséo previstos nos arts. 15 e
16 para exercicio da opgao de contratar livremente sua energia elétrica;

Il - a despeito de cumprirem os requisitos de carga e tensao previstos nos
arts. 15 e 16, ndo exergam a opgao de contratar livremente sua energia
elétrica;

lIl - tendo exercido a opgao de contratar livremente sua energia elétrica,
encontrem-se amparados pelo direito ao suprimento de ultima instancia,
decorrente da suspensao ou encerramento das atividades do vendedor da
energia no ambiente de livre contratagao;

IV — ndo sejam aceitos ou néo recebam ofertas de vendedores de energia
elétrica.”

§ 12. A escolha do fornecedor com quem contratara a compra de energia
elétrica sera livre aos consumidores atendidos por tensao inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts), conforme regulamento:

| — a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores industriais e
comerciais; e

Il — a partir de 1° de dezembro de 2026, aos demais consumidores.

§ 13. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de outubro de
2026, as regras para o exercicio do SUI, com a defini¢do, entre outros:

| - do responsavel pela prestacao do SUI e a forma de remuneracéao pela
prestacao do servigo;

Il - dos consumidores com direito a essa forma de suprimento;
[l - das hipéteses em que esse suprimento sera obrigatorio;
IV - do prazo maximo desse suprimento;

V - da eventual utilizacdo temporaria de energia de reserva para essa
forma de suprimento;

VI - da eventual dispensa de lastro para a contratacao; e

VII - da forma de calculo e alocagao de custos.
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§ 14. A atividade de SUI sera autorizada e fiscalizada pela ANEEL e sera
realizada por pessoa juridica responsavel, entre outros, pelo atendimento
aos consumidores no caso de encerramento da representacao por agente
varejista, nos termos do disposto no art. 4°-A, § 1°, da Lei n°® 10.848, de
15 de margo de 2004.

§ 15. A critério do poder concedente, a atividade de SUI sera exercida,
com ou sem exclusividade, pelas concessionarias, permissionarias ou
autorizadas de distribuigcdo de energia elétrica, conforme regulamento.”

§ 16. O poder concedente devera fixar faixas de consumo ou classes
tarifarias até alcancar todas as unidades consumidoras atendidas em
tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
considerando um estudo de impacto da medida e um plano de
implementagéo elaborado até 1° de agosto de 2026, que devera conter,
pelo menos:

| — diretrizes para a regulamentagao de agdes para aprimoramento da
infraestrutura de medigao, faturamento, inclusive que visem disseminar a
fatura em meio digital em prol da modicidade tarifaria e do meio ambiente,
fomento da inovagdo e modernizacdo das redes de distribuicdo de
energia elétrica, com foco na reducéo de barreiras técnicas, econémicas,
regulatérias e relativas aos custos dos equipamentos;

Il — diretrizes para a regulamentacdo do agente de suprimento de ultima
instancia, inclusive no que se refere ao seu equilibrio econdmico e
financeiro, visando a viabilidade e sustentabilidade dessa atividade, bem
como a definicdo dos consumidores com direito a esta forma de
suprimento; e

[Il - avaliagdo dos custos, impactos e beneficios da redug¢ao dos limites de
que trata o caput e da manutengcdo do modelo de contratagdo regulada
das unidades consumidoras atendidas em tensao inferior a 2,3 kV (dois
inteiros e trés décimos quilovolts).

§ 17. A Aneel devera regular o disposto nos §§ 12 e 13 deste artigo até 31
de dezembro de 2026.

§ 18. O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16
devera contratar integralmente sua energia no Ambiente de Contratacéo
Livre.

Art. 15-A. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do déficit involuntario
decorrente do atendimento aos consumidores com direito ao suprimento
de ultima instancia serao rateados entre os consumidores do ambiente de
contratagcao livre, mediante encargo tarifario, conforme regulamento.”
(NR)

Art. 15-B. Os efeitos financeiros da sobrecontratacdo ou da exposi¢cao
involuntaria das concessionarias e das permissionarias de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica decorrentes das opgdes dos
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consumidores previstas no art. 26, § 5° da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 desta Lei serdo rateados entre
todos os consumidores dos ambientes de contratacdo regulada e livre,
mediante encargo tarifario na proporcdo do consumo de energia elétrica
(NR)”

Art. 2° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independentemente da tensao de
fornecimento em que sao atendidas, poderdo prever, entre outros
aspectos:

| - tarifas diferenciadas por horario;

Il - disponibilizacdo do servico de fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento;

lll - tarifas multipartes que considerem a cobranca de parte dos custos
associados a disponibilizagdo de capacidade para uso do sistema de
distribuicdo desvinculada do consumo de energia, complementada com
parcela proporcional a esse consumo;

IV - tarifas diferenciadas para areas de elevada complexidade em relacéo
ao combate as perdas nao técnicas e de elevada inadimpléncia; e

V - diferentes tipos de tarifas em fung¢ado de critérios técnicos, locacionais
e de qualidade, a serem aplicados de forma nao discriminatéria,
resguardadas a transparéncia de calculo e a publicidade dos valores
aplicados em cada tipo tarifario.

§ 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para os quais nao sera
compulséria a aplicagdo das modalidades tarifarias previstas no § 9°.”
(NR)

At 26. .. e

§ 13. E vedada a aplicagdo da reducdo a que se referem os § 1°, § 1°-A e
§ 1°-B, com incidéncia na parcela consumo, para o0s consumidores
atendidos exclusivamente em tensao inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts) (NR)”
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JUSTIFICAGAO

Na qualidade de membro e aqui representante da Frente Parlamentar pelo
Livre Mercado entendo que a abertura do Ambiente de Contratacao Livre (ACL) aos
consumidores conectados em baixa tensdo demanda a implementacdo de medidas
estruturantes que assegurem a adequada orientagdo dos usuarios quanto as
vantagens e riscos associados a migragdo. Nesse sentido, revela-se imprescindivel
a elaboragao de um plano de comunicacao especifico, aliado ao desenvolvimento de
campanhas informativas que instruam os mais de 93 milhdes de consumidores
potenciais acerca do funcionamento do ACL e das implicacbes dessa alternativa de
contratacao.

Para recepcionar esse contingente no ambiente livre, sera necessario o
aprimoramento sistémico por parte da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE), das distribuidoras e dos comercializadores varejistas, com vistas a
preservacao da seguranga nos processos de migragcao e suprimento. A experiéncia
setorial demonstra que a adaptagdo as exigéncias técnicas e operacionais desse
processo requer, no minimo, 24 meses de preparacao para ajustes nos canais de
migragdo, nos sistemas comerciais e de faturamento e na integracdo entre os
agentes.

Como condicdo para garantir uma abertura ordenada e sustentavel do
mercado, sem onerar 0s consumidores que optarem por permanecer no Ambiente
de Contratacdo Regulada (ACR), propdem-se as seguintes medidas mitigadoras: (i)
separagao das atividades de distribuicao (fio) e comercializagao regulada (energia);
(ii) instituicdo da figura do Supridor de Ultima Instancia (SUI); (iii) criacdo de encargo
para sobrecontratagdo involuntaria; (iv) adogao de tarifa multipartes; e (v) vedacéao
ao repasse de descontos de fontes incentivadas a consumidores de baixa tensao.

Em primeiro lugar, destaca-se a necessidade de separagdo entre as
atividades de fornecimento e distribuicdo de energia elétrica, com a criagdo da figura
do Comercializador Regulado (CR). A medida objetiva assegurar a sustentabilidade
econémico-financeira das distribuidoras, promovendo a segregacao contabil e
regulatoria, com possibilidade de outorgas distintas para as fun¢des de distribuicao e
comercializagado regulada. Essa diretriz foi amplamente respaldada nas Consultas
Publicas MME n° 21/2016 e n°® 33/2017, que apontaram a modernizagao do setor
elétrico como imprescindivel, especialmente no que se refere a especializagdo das
atividades e a mitigagdo de subsidios cruzados entre consumidores livres e
regulados.

Assim, a proposta de emenda consolida discussbes ja amadurecidas e
avanga na definicgdo de um cronograma de separagdo em etapas. Inicialmente, no
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prazo de até 24 meses, propde-se a segregacao tarifaria e contabil. A partir desse
marco, faculta-se as concessionarias a solicitacdo de separagao das outorgas.

Em segundo lugar, a proposta de alteragédo do § 12 do art. 15 visa ajustar o
cronograma de abertura do ACL para os consumidores de baixa tenséo,
condicionando-o a prévia implementagcdo das medidas estruturantes mencionadas.
Tal ajuste assegura uma transicdo segura e eficiente, com foco na experiéncia do
consumidor.

Adicionalmente, a modificacdo do § 16 confere flexibilidade a abertura do
mercado para as demais classes de baixa tensdo — como residencial, rural e o
Poder Publico —, permitindo que o Poder Concedente avalie, a partir de 31 de
dezembro de 2028, a conveniéncia de ampliar a abertura de forma integral ou
parcial, com base em critérios técnicos, como o perfil de consumo e a maturidade
operacional dos agentes. Tal modelo ja foi adotado com éxito na abertura do ACL ao
Grupo A.

No tocante & criagdo da figura do Supridor de Ultima Instancia (SUI), prevista
no § 13, trata-se de salvaguarda ao consumidor, garantindo-lhe suprimento em
casos excepcionais, como insolvéncia ou perda de autorizagao do comercializador
varejista. A existéncia do SUI é pratica internacional consolidada nas experiéncias
de liberalizacdo do setor e resguarda o consumidor da interrupgao abrupta do
fornecimento. O § 17, por sua vez, assegura que a regulamentagado das normas e
instrumentos operacionais seja realizada antes da abertura efetiva do mercado aos
consumidores de baixa tensdo, garantindo segurancga juridica e previsibilidade
regulatoria.

No § 18, propde-se a vedagao da figura do consumidor parcialmente livre —
um mecanismo marginal na regulagdo atual, cuja extingdo trard maior eficiéncia e
simplificacdo ao processo de migragdo. Em quase trés décadas desde a edigédo da
Lei n°® 9.074/1995, apenas 0,03% das unidades consumidoras optaram pela
contratagdo hibrida entre ACR e ACL. A eliminagdo dessa possibilidade mitiga
custos e incertezas, tanto para os supridores quanto para a CCEE e as
distribuidoras.

Em terceiro lugar, € fundamental que a migracdo para o ACL se dé por
critérios de eficiéncia econbmica, e ndo como mecanismo de fuga de encargos
especificos do mercado regulado. Para isso, propde-se a socializagdo dos custos de
sobrecontratacdo involuntaria das distribuidoras entre todos os consumidores,
independentemente do ambiente de contratacdo. Tal medida corrige distor¢des
tarifarias e evita penalizacdo excessiva aos consumidores remanescentes no ACR.

Em quarto lugar, propde-se a modernizacao das tarifas por meio da adogao
de modelo multipartes, em substituicdo a atual tarifa mondémia volumétrica. Essa
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mudanga permitira melhor alocagcdo dos custos fixos da rede e estimulara o uso
racional da energia, além de compatibilizar o sistema tarifario com um mercado mais
dindmico e tecnologicamente avangado.

O mercado livre de energia € um ambiente em que o consumidor pode
exercer seu direito de escolha sobre o fornecedor, negociando pregos e condi¢des
de suprimento. Embora esse direito ainda esteja restrito ao Grupo A, a Lei n°
9.074/1995 ja previa a possibilidade de ampliagdo desse acesso por decisdo do
Poder Concedente. O cronograma proposto assegura a abertura gradual e
responsavel, iniciando-se com os consumidores industriais e comerciais a partir de
31 de dezembro de 2027. Essa abertura representa um marco relevante para o setor
produtivo, ampliando a competitividade e favorecendo a inovagao. A livre escolha do
fornecedor promove eficiéncia alocativa e a criagcdo de produtos e servigcos mais
alinhados as necessidades especificas de cada consumidor.

Por fim, destaca-se a necessidade de eliminagcdo de subsidios concedidos
exclusivamente a consumidores do ACL, em especial os descontos na TUSD e
TUST aplicados ao consumo de fontes incentivadas. Apesar das limitagdes trazidas
pela Lei n° 14.120/2021, o estoque de projetos ainda beneficiados € significativo, e
sua eventual alocagdo para atender consumidores de baixa tensdo implicaria
sobrecustos a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Atualmente, estima-se
que esse subsidio alcance R$ 13 bilhdes — valor que pode triplicar sem as devidas
restricbes. Por isso, propbe-se a inser¢gao do § 13 no art. 26 da Lei n°® 9.427/1996,
para assegurar a integridade da CDE e evitar novas distorcbes na alocacédo de
custos entre os ambientes de contratacio.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
PL/SE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° AO PL 2985/2015

D4 nova redacao ao §10-0 do art. 26 da Lei 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, da seguinte forma:

Art. 26 (...)

§ 1°-0. Os percentuais de reducao de que tratam os §§ 169,
10-A e 10-B deste artigo sdo aplicaveis desde a emissdo das
outorgas de geracao de energia elétrica de que trata o § 1°-C,
inclusive para aquelas ja emitidas a partir da MP 998, de 1° de
setembro de 2020, deixando de ser aplicados na hipdtese de
descumprimento do prazo de 48 meses contados da data da
outorga para inicio de operacdo de todas as unidades
geradoras do respectivo empreendimento, quando cabivel.

JUSTIFICACAO

O desconto das tarifas de uso do sistema de distribuicao
e transmissdo (TUSD e TUST) foi instituido em 1998, como um
mecanismo de incentivo a expansao da oferta de energia renovavel
no pais.

O direito ao referido desconto tarifario é definido nos §
10, § 19-A e § 1°-B do art. 26 da Lei 9.427/1996 e é estabelecido
nas outorgas de geracdo de energia elétrica, sendo considerado no
processo de acesso e contratagao de uso da rede, para fins dos
calculos dos valores das garantias a serem aportadas, e dos
respectivos encargos de uso do sistema, alcancando obrigacgdes
anteriores a entrada em operacao dos empreendimentos. .

A partir da emissao da outorga, os geradores definem ou
finalizam os arranjos contratuais que balizam a estruturacdo do
projeto de geragao, como o financiamento, a compra e venda de
energia elétrica (o desconto é aplicavel ao consumo € a geragao), e
a contratacdao do uso dos sistemas (que envolve o aporte de

garantias financeiras relativas ao parecer de acesso ao sistema e a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PL/BA

assinatura e execucao do respectivo contrato). Todos esses atos
consideram o desconto na tarifa de uso do sistema de distribuigao

e de transmissao.

Apesar dos dispositivos atuais definirem expressamente
0 mencionado direito ao desconto, a partir da insercao do § 1°-O
do art 26 da Lei 9.427/1996, por meio do art. 19 da Lei n® 15.097,
de 10 de janeiro de 2025, surgiram questionamentos quanto a real
intencdo do legislador, o que causa inseguranca juridica e
instabilidade quanto ao alcance e efetividade da norma.

Ampliou-se uma discussao sobre se o direito existe com
a outorga ou com a implantacao das unidades geradoras, tendo em
vista as condicoes previstas no §1°-C e o fato de o §1°-O dispor
gue apos a entrada em operacao das unidades geradoras a
contabilizacdo do desconto seria feita retroativamente. Também
passou-se a discutir o tratamento dado aos atos juridicos
praticados antes do advento do §1°-O, que representa novidade
em relacdo ao quadro regulatério existente. Ou seja, os
guestionamentos também recaem sobre a delimitagdo do que seria
considerado ‘passado’ e deve ser preservado diante da nova
disposicao introduzida pela Lei 15.097/2025.

Neste sentido, a proposta de redagao visa definir de
forma clara que o direito ao desconto nasce com a outorga de
geracao, o qual é aplicavel a partir do inicio do processo de acesso
e contratacdao de uso da rede, como mencionado anteriormente,
sendo que o direito é perdido com o descumprimento do prazo
legal de implantacao de todas as unidades geradoras.

Convém esclarecer que nao ha proposta de alteragao do
prazo de 48 meses para ingresso em operagao, previsto no § 1°-C,
cujo descumprimento fard com que o gerador perca o direito ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PL/BA

desconto tarifario.

Referido prazo do § 1°-C ndo condiciona o inicio da
aplicacao do desconto tarifario a entrada em operacao de todas as
unidades geradoras do empreendimento, mas é mantido como
incentivo adicional para implantacao do projeto, ja que determina
o fim do desconto caso nao seja ele atendido.

Assim, o desconto incide para todos os fins e efeitos
desde a emissdo da outorga e somente sera afastado caso o
empreendimento nao inicie a operacdao de todas as unidades no

prazo indicado.

A alteracao proposta, ao deixar ainda mais clara a
intencdo do legislador, traz a necessaria seguranca juridica e
contribui para a sustentabilidade e viabilidade dos projetos
renovaveis cujas outorgas foram emitidas a partir da Medida
Provisdria 998, de 2020, convertida na Lei n° 14.120, de 2021,
gue tratou do periodo de transicao para a extingao do desconto nas
tarifas de uso do sistema de distribuicao (TUSD) e de transmissao
(TUST).

Por essa razao, solicitamos o apoio dos Nobres

Parlamentares a esta emenda.

Sala das Comissoes, 09 de julho de 2025.

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
PL/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 928 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Tels: (61) 3215.5928/3928 — Fax (61) 3215.2928 — dep.jodocarlosbacelar@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLura](dgara.\gg br/CD252685714200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Carlos Bacelar

|

W

S o

58

‘

22X LN

S~

QE( J

O{‘\O

20 N
>

L0 >

92 N
—

Qo v

S A :

sh o

°s

R,

o L

v N

v H

Q. m

<< n

L
——— ™
—c
—c
—
=——
=
='\
="
_no
—_——o
_N
="
—
—a
— 0
—— ™



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

EMENDA N° AO PL 2985/2015

Incluir art.x ao Projeto de Lei 2987/2015, onde couber, com a seguinte redacao:

Art. 4° A Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 1°-A. Sao esquemas de corte de geragdo a que se refere o inciso IV do § 10 do
artigo 1° desta Lei, relativamente as usinas eolicas e solares fotovoltaicas, todos os
eventos de redugdo da producdo de energia elétrica que tenham sido originados
externamente as instalagoes dos respectivos empreendimentos de geragdo,
independentemente do ambiente ou da modalidade de contratagcdo, da causa, de a
usina ter garantia fisica publicada ou ndo, das classificacoes técnicas que se lhes
atribuam e do seu tempo de duragdo, exceto aqueles por impossibilidade de alocagdo
na carga associados exclusivamente a sobreoferta de energia elétrica, conforme
regulamento do Poder Concedente.

§ 17 A sobreoferta de energia elétrica referida no caput somente se caracterizara nos
cendrios em que o patamar de geragdo potencial das usinas edlicas e solares
fotovoltaicas, estimado a partir das curvas de produtividade, superar o montante total
de carga bruta do SIN, deduzidos apenas os montantes atendidos por:

11— geracado das demais usinas detentoras de outorga ndo simuladas individualmente;
11 — geragdo minima das usinas hidrelétricas despachadas centralizadamente; e

1l — geragdo inflexivel das usinas termelétricas considerada no cdlculo de garantia
fisica.

$ 2° A frusta¢do de geragdo decorrente dos esquemas de corte de geragdo por
sobreoferta que ndo ensejara compensacdo em favor do titular dos empreendimentos
eolico e solar fotovoltaico devera observar o menor valor percentual entre:

1— os montantes dos cortes de geragdo por sobreoferta individualmente sofridos frente
ao potencial maximo de geragdo do respectivo empreendimento; e

Il — os montantes totais dos cortes de gerag¢do por sobreoferta do SIN frente ao
potencial maximo de geragdo do SIN.

$ 3% Os montantes de energia elétrica a serem compensados aos agentes de geragdo
pela redugdo da produgdo de energia elétrica serdo calculados com base no potencial
mdximo de geragdo e deverdo ser valorados:

I — pelo prego do contrato, para a parcela da usina afetada que esteja vinculada aos
contratos de qualquer modalidade celebrados no Ambiente de Contrata¢do Regulada —
ACR, a contratagdo de que trata o Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, ou aos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

contratos firmados no ambito do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA, e

1l — pelo Preco de Liquida¢do das Diferencas — PLD do submercado onde estd
localizada a usina afetada, para a parcela da usina ndo contratada nas hipoteses
descritas no inciso 1.

Art. 1°-B Mediante a contrapartida de renuncia ao direito sobre o qual se funda a a¢do
e desisténcia de eventual acdo judicial em curso, o titular de outorga de geragdo de
energia eolica ou solar fotovoltaica receberd, conforme termo de compromisso
assinado com o Poder Concedente, o encargo a que se referem o § 10 do artigo 1°e o
artigo 1°-A desta Lei, para cobertura dos custos de reducdo de produgdo de energia
elétrica decorrente de esquemas de corte de geragdo ocorridos desde a data de
publicacdo da Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016, os quais serdo apurados
conforme os pardmetros desta Lei.

$ 1°Na forma do art. 1°, § 5°, da Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997, fica definido que
a desisténcia e a renuncia de que trata o caput eximem as partes da agdo judicial do
pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia.

$ 2° O termo de compromisso assinado ensejard o reprocessamento de receita de
venda de contratos de compra e venda de energia elétrica e/ou a recontabilizacdo das
operagdes no mercado de curto prazo, conforme cronograma a ser disponibilizado
pela CCEE em até 30 (trinta) dias, com atualiza¢do e remunera¢do pela Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - Selic desde a data do
evento de reducdo de produgdo de energia elétrica, decorrente de esquema de corte de
geragdo, até a data de seu efetivo pagamento.

§ 3% Os valores disponiveis na Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras
Tarifarias, de que trata o Decreto 8.401, de 4 de fevereiro de 2015, bem como aqueles
correspondentes a ressarcimentos devidos pelos agentes de geragcdo no dmbito de
Contratos de Energia de Reserva e Contratos de Comercializagdo de Energia no
Ambiente  Regulado, na modalidade disponibilidade, poderdo, conforme
regulamentacdo do Poder Concedente, ser destinados ao pagamento do encargo de
que trata o caput tanto em relagdo aos esquemas de cortes de geracdo verificados no
Ambiente de Contrata¢do Regulada — ACR — quanto em relagdo aos verificados no
Ambiente de Contratacdo Livre — ACL.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

JUSTIFICACAO

Consoante anunciado quando de sua edi¢do, o propdsito central da Medida
Provisoria n. 1.300/2025 consiste na promogao de reforma do Setor Elétrico, a qual se apoia
“em trés pilares fundamentais. justica tarifaria, liberdade para o consumidor e equilibrio

para o setor”, destacando-se a “expansdo das fontes renoviveis™'.

Ocorre que, para que se alcance o propdsito de fomentar os investimentos em
energia limpa e manter a posi¢do do Pais na vanguarda da transi¢do energética global, faz-
se necessario solucionar a alocagdo de riscos sist€émicos — e correspondentes custos —que

indevidamente tem sido concentrada em tais segmentos.

Em resumo, frequentemente, diversos empreendimentos de geracdo solar e
eolica, embora aptos a operar, deixam de produzir eletricidade por forca de “cortes de

geragdo” determinados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

No jargdo setorial, os referidos cortes de geragdo, originados externamente as
instalacdes das usinas e motivados por questdes completamente alheias a gestdo dos

geradores, sao denominados “constrained-off”.

A Lei n. 10.848/2004, em sua atual redagdo, ja assegura o pagamento de

compensag¢do aos geradores impactados pelos referidos cortes de geracao.

Com efeito, o § 10 do art. 1° dispde, de forma expressa, que “as regras de
comercializagdo deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura dos custos dos
servicos do sistema, [...] que compreenderdo, entre outros: [...] IV — a operagdo dos

geradores como compensadores sincronos, a regulagdo da tensdo e os ESQUEMAS DE

CORTE DE GERACAQ e de alivio de cargas”.

! Vide pronunciamento do Ministério de Minas e Energia disponivel em seu sitio eletronico:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/presidente-lula-assina-mp-que-reformula-tarifa-social-de-
engrgia-eletrica-e-abre-mercado-para-todos-os-consumidores
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

Para além de determinar o pagamento de encargo destinado a cobrir os cortes de
geracdo, a Lei ndo deixa margem de duvida de que esse € um “custo dos servicos do

sistema” (“deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura dos custos dos servicos

do sistema (...) que compreenderdo, entre outros: [...] os esquemas de corte de geracdo”),

nao um custo do gerador.

Ocorre que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por meio de
regulamentos, empreendeu interpretacdo restritiva da referida previsdo, a qual acabou por

esvaziar o direito dos geradores a devida compensacao.

Por meio de norma atualmente consolidada na Resolugdo Normativa n.
1.030/2022, a ANEEL criou trés categorias de restricdo de operagdo por constrained-off —
diferenciadas pela natureza da causa dos eventos —, mas estabeleceu que apenas uma delas

ensejaria compensacao.

Adicionalmente, a ANEEL estabeleceu que mesmo os cortes classificados como
passiveis de compensagdo, mas cujo tempo de duracdo ndo extrapole dada franquia de

horas, serdo suportadas pelo gerador.

Como consequéncia, estudos realizados pelas associagdes que representam os
segmentos edlico e solar estimam que esses geradores praticamente nao serdo compensados

(0%) pelos cortes de geracdo verificados em 2023 e 2024, a valer a norma da Agéncia.

Na pratica, a regulamentacdo aprovada pela ANEEL resultou na inocuidade da
Lei n. 10.848/2004, no que diz respeito as compensacgdes, de modo que os geradores de
energia limpa e renovavel serdo chamados a suportar todos os cortes de geragdo a que nao

deram causa e que nada dizem respeito a performance de seus empreendimentos.

Nao fossem bastantes a auséncia de recebimento das compensacdes a que fazem
jus e as glosas contratuais que sofrem pela involuntdria entrega de energia a menor, os
geradores renovaveis também passaram a sofrer rebaixamentos nos precos-alvo de suas
acoes e nas recomendacoes de compra de seus papéis expedidas por agentes

financeiros internacionais, dados os impactos nao compensados do constrained-off-
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

Por ocasido da aprovagdao da mencionada Resolucdao, a ANEEL confessou que o
proposito de expedir norma sobre constrained-off nao foi o de atender ao disposto no § 10,
inciso IV, do art. 1° da Lei n. 10.848/2004, mas, sim, promover “alocagdo de riscos e custos

para os agentes geradores e consumidores”.

Em outras palavras, admitiu o Regulador que buscou criar inédita politica
publica, a qual, além de desbordar da competéncia da Agéncia, contraria a politica

efetivamente instituida pelo Legislador na Lei n. 10.848/2004.

Nesse contexto, a presente emenda busca:

(1) eliminar, de forma definitiva, a interpretacdo equivocada empreendida pela
ANEEL, a qual resultou no esvaziamento da politica tarifaria ja aprovada ha
anos, deixando claro o direito dos geradores a compensacao por todo e qualquer

evento de corte de geracao;

(i1)) conferir uniformidade de tratamento aos geradores, evitando disparidades entre
fontes de geracdo de energia elétrica e de regime entre aqueles que recorreram

ao Judiciario e aqueles que ndo o fizeram; e

(i11) evitar nova judicializacdo em massa do setor elétrico, semelhante aquela

recentemente verificada em torno do denominado fator GSF.

Ademais, a emenda ora proposta, na exata linha pretendida pela MPV n.
1.300/2025, evita o futuro encarecimento da energia oriunda das fontes edlica e solar,

matrizes fundamentais da transicao energética do Pais.

A prevaléncia das limitagdes impostas pela ANEEL fard com que os geradores
ndo consigam suportar o peso da frustragdo de receita sobre a energia que seriam capazes de

entregar caso nao houvesse os cortes de geragao.

Consequentemente, esses geradores, na precificacdo da energia, terdo de ser

mais conservadores em suas estimativas, pois, como conceitua a propria ANEEL na REN n.

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 928 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Tels: (61) 3215.5928/3928 — Fax (61) 3215.2928 — dep.jodocarlosbacelar@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura](‘.fgam»‘%i br/CD252224272400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Carlos Bacelar

|

Apresentacdo: 09/07/2025 16:57:57.570 - CME

2

%Lﬂ
- (N
n O
g(\]
u\
Em
o v
b
Sfan)
gm
& L

*CD252224272400 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

1030/2022, os cortes se originam externamente as usinas, por comando do ONS, de maneira

que sdo incertas sua ocorréncia, duracao, frequéncia e intensidade.

Fora isso, o gerador ndo tem gestdo nem sobre o planejamento nem sobre a
implantacdo da instalagdo de transmissdo que viabiliza o escoamento da energia que produz
— sendo a Unido a titular e responsavel pela prestacdo desse servigo, nos termos do art. 21,

XII, b, da CF/88 c/c o art. 3°-A da Lei n. 9.427/1996.

Também ndo tém gestdo sobre a programagdo de acionamento das usinas e
demais aspectos da operagdo do sistema, os quais competem exclusivamente ao ONS (art.

13, caput, da Lei n. 9.848/1998).

Com isso, os geradores serdo obrigados a sempre precificar, em seus contratos

de venda de energia, cenarios de elevados patamares de cortes.

Portanto, a tendéncia ¢ a de que ndo haja o mero deslocamento de custo — do
encargo para o preco da energia —, mas a sua potencializacdo e a sua incorporagdo em

carater perene e estrutural aos pregos de venda, em detrimento do consumidor final.

Ao fim, as medidas de promoc¢do da modicidade tarifaria concebidas na MPV n.
1.300/2025 nao serdo suficientes para manter os baixos patamares do preco dessa energia
limpa e nem para incentivar o aumento de sua participacdo na matriz elétrica nacional. De
fato, a medida sera severamente esvaziada, caso os efeitos nefastos do constrained-off nao

sejam devidamente enderegados pelo Legislativo.

Adicionalmente, no atual contexto, novos investimentos em geragdo renovavel
edlica e solar estdo virtualmente inviabilizados no Brasil, o que compromete a insercao do
Brasil no movimento de transi¢ao energética, em contraposi¢ao a atual politica publica do

Governo Federal.

Realmente, os investimentos estio sendo afugentados no momento em que o
Brasil se prepara para avangar em energia edlica offshore ¢ em produgdo de hidrogénio
verde, iniciativas cuja concretizagdo esta fortemente vinculada, no primeiro caso, a

capacidade de aproveitamento e remuneragdo do potencial energético — que ndo ocorre com
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

PL/BA

os cortes desprovidos de compensagdo — e, no segundo caso, na consolidacdo das fontes

limpas para utilizagao no processo de eletrolise.

Cabe destacar que o estado do Espirito Santo ¢ uma das principais apostas
para a energia edlica offshore no Brasil, como ilustra o mapa abaixo, elaborado pelo

Banco Mundial?®:

- Projetos edlicos offshore

Populagiio:

Acima de 20 milhdes
Entre 10 e 20 milhdes
Entre 5 e 10 milhdes
Entre 1 e 5 milhdes
Abaixo de 1 milhao

Também o Banco Mundial ressalta que a regido Sudeste tem potencial para

producdo de 340 GW (mais de 24 usinas de Itaipu somadas) de energia eblica offshore.

Se considerado ritmo intermedidrio de avanco desses projetos (implantacao de
1,8 GW ao ano), a atividade implicard investimentos em infraestrutura com Capex estimado
pelo Banco Mundial em R$ 430 bilhdes, com evidente impacto positivo sobre a economia
das regides produtoras, como sera o caso do Espirito Santo, vide grafico abaixo, que
ressalta ainda o numero de empregos criados ao ano (175 mil empregos no cenario

intermediario e 516 mil no cenario ambicioso):

2 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-recebe-estudo-para-o-desenvolvimento-de-eolicas-

offshore-no-brasil/ResumoExecutivoCenariosparaoDesenvolvimentodeEolicaOffshore.pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JOAO CARLOS BACELAR -

FIGURA 1.4 IMPACTOS DOS TRES CENARIOS

Cenério-base 3%
Fracéo do fornecimento elétrico até 2050 Cenario intermediario 6% ;
Cenario ambicioso 19%

I 4100 turbinas )
Nimero de turbinas até 2050 [N 2100 turbinas /l'“f‘
6.400 turbinas
Capacidade edlica offshore - 16 G“;Z ow
em operacdo em 2050 _ 06 GW

- 57 mil ETl/ano (com baixo conteddo local)
Empregos locais criados até 2050 _ 175 mil ETl/ano
516 mil ETl/ano (com alto contelido local)

I Us$ 45 bilhdes
Valor nacional agregado bruto até 2050 | USS 55 bilhdes 2
US$ 168 bilhdes
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Todo esse cenario promissor deixara de ser concretizado se nao houver
investimento em energia renovavel no Brasil, ou seja, se ndo forem resolvidos os
problemas que j& acometem a geracdo onshore e que inviabilizam qualquer outro passo na

dire¢do da ampliacdo da fonte.

Por tais fundamentos, solicito o apoio de meus nobres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala das Comissoes, 09 de julho de 2025.

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
PL/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete Deputada Silvia Waiapi

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 2987, DE 2015

Emendan® -CME

Emenda ao Substitutivo do Projeto de Lei n°
2987/2015, que altera a Lei n° 9.074, de 07
de julho de 1995 (Lei de Concessoes).

Art. 1° A Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

“Art. 4°-F O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica devera
ser segregado do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, a fim
de permitir a fixagdo de tarifas especificas que garantam o equilibrio
econdmico e financeiro de cada atividade, considerando os riscos e custos
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de cada uma de forma separada, inclusive no que tange a gestdo da
contratagao da energia.

§ 1° A separacgao contabil e tarifaria das atividades descritas no caput
devera ocorrer em até 24 (vinte e quatro) meses da entrada em vigor desta
Lei.

§ 2° Apds a separagao contabil e tarifaria de que trata o § 1°, a pedido da
concessionaria de distribuigao, podera ser assinado contrato de concessao
especifico para o servigo publico de comercializagdo de energia elétrica,
mediante a segregagao do atual contrato de concessao do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica, mantidos os prazos de concessédo e
condigbes de prorrogagao vigentes.

§ 3° Caso ocorra a constituicdo de empresa especifica para a prestagao do
servigo publico de comercializagdo de energia elétrica, esta podera agregar
todas as concessdes derivadas de distribuidoras do mesmo grupo
econdmico em uma unica outorga.

§ 4° Aplica-se ao servigo publico de comercializagéo de energia elétrica as
mesmas condi¢gdes de contratacdo estipuladas na Lei n° 10.848, de 15 de
marg¢o de 2004 para o fornecimento, pelas concessionarias de distribuigao
de energia elétrica, ao mercado regulado.

Art. 4°-G O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica
compreende o atendimento a consumidores que, dentre outros:

| — ndo cumpram os requisitos de carga e tensao previstos nos arts. 15 e
16 para exercicio da opgao de contratar livremente sua energia elétrica;

Il - a despeito de cumprirem os requisitos de carga e tensao previstos nos
arts. 15 e 16, ndo exercam a opgao de contratar livremente sua energia
elétrica;

lll - tendo exercido a opgao de contratar livremente sua energia elétrica,
encontrem-se amparados pelo direito ao suprimento de ultima instancia,
decorrente da suspens&o ou encerramento das atividades do vendedor da
energia no ambiente de livre contratagao;
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IV — ndo sejam aceitos ou ndo recebam ofertas de vendedores de energia
elétrica.”

§ 12. A escolha do fornecedor com quem contratara a compra de energia
elétrica sera livre aos consumidores atendidos por tensao inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts), conforme regulamento:

| — a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores industriais e
comerciais; e

Il — a partir de 1° de dezembro de 2026, aos demais consumidores.

§ 13. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de outubro de 2026,
as regras para o exercicio do SUI, com a definigdo, entre outros:

| - do responsavel pela prestacdo do SUI e a forma de remuneragao pela
prestagcao do servigo;

Il - dos consumidores com direito a essa forma de suprimento;
[l - das hipéteses em que esse suprimento sera obrigatério;
IV - do prazo maximo desse suprimento;

V - da eventual utilizagdo temporaria de energia de reserva para essa
forma de suprimento;

VI - da eventual dispensa de lastro para a contratagéo; e

VIl - da forma de calculo e alocagao de custos.
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§ 14. A atividade de SUI sera autorizada e fiscalizada pela ANEEL e sera
realizada por pessoa juridica responsavel, entre outros, pelo atendimento
aos consumidores no caso de encerramento da representagao por agente
varejista, nos termos do disposto no art. 4°-A, § 1°, da Lei n°® 10.848, de 15
de marco de 2004.

§ 15. A critério do poder concedente, a atividade de SUI sera exercida,
com ou sem exclusividade, pelas concessionarias, permissionarias ou
autorizadas de distribuicdo de energia elétrica, conforme regulamento.”

§ 16. O poder concedente devera fixar faixas de consumo ou classes
tarifarias até alcancar todas as unidades consumidoras atendidas em
tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
considerando um estudo de impacto da medida e um plano de
implementagédo elaborado até 1° de agosto de 2026, que devera conter,
pelo menos:

| — diretrizes para a regulamentacdo de agbes para aprimoramento da
infraestrutura de medicéo, faturamento, inclusive que visem disseminar a
fatura em meio digital em prol da modicidade tarifaria e do meio ambiente,
fomento da inovagédo e modernizagao das redes de distribuicdo de energia
elétrica, com foco na reducdo de barreiras técnicas, econdmicas,
regulatorias e relativas aos custos dos equipamentos;

Il — diretrizes para a regulamentagdo do agente de suprimento de ultima
instancia, inclusive no que se refere ao seu equilibrio econbémico e
financeiro, visando a viabilidade e sustentabilidade dessa atividade, bem
como a definicdo dos consumidores com direito a esta forma de
suprimento; e

Il - avaliacdo dos custos, impactos e beneficios da redugao dos limites de
que trata o caput e da manutengcdo do modelo de contratagcéo regulada das
unidades consumidoras atendidas em tenséao inferior a 2,3 kV (dois inteiros
e trés décimos quilovolts).

§ 17. A Aneel devera regular o disposto nos §§ 12 e 13 deste artigo até 31
de dezembro de 2026.
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§ 18. O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16
devera contratar integralmente sua energia no Ambiente de Contratagéo
Livre.

Art. 15-A. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do déficit involuntario
decorrente do atendimento aos consumidores com direito ao suprimento de
ultima insténcia serdo rateados entre os consumidores do ambiente de
contratagao livre, mediante encargo tarifario, conforme regulamento.” (NR)

Art. 15-B. Os efeitos financeiros da sobrecontratacdo ou da exposigao
involuntaria das concessionarias e das permissionarias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica decorrentes das opgbdes dos
consumidores previstas no art. 26, § 5° da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 desta Lei serdo rateados entre
todos os consumidores dos ambientes de contratagdo regulada e livre,
mediante encargo tarifario na proporgdo do consumo de energia elétrica
(NR)”

Art. 2° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independentemente da tens&o de
fornecimento em que sao atendidas, poderdo prever, entre outros
aspectos:

| - tarifas diferenciadas por horario;

Il - disponibilizacdo do servico de fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento;
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lll - tarifas multipartes que considerem a cobranca de parte dos custos
associados a disponibilizagdo de capacidade para uso do sistema de
distribuicdo desvinculada do consumo de energia, complementada com
parcela proporcional a esse consumo;

IV - tarifas diferenciadas para areas de elevada complexidade em relagéao
ao combate as perdas nao técnicas e de elevada inadimpléncia; e

V - diferentes tipos de tarifas em funcao de critérios técnicos, locacionais e
de qualidade, a serem aplicados de forma nao discriminatdria,
resguardadas a transparéncia de calculo e a publicidade dos valores
aplicados em cada tipo tarifario.

§ 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para os quais nao sera
compulséria a aplicagdo das modalidades tarifarias previstas no § 9°.” (NR)

§ 13. E vedada a aplicacdo da reducéo a que se referem os § 1°, § 1°-A e
§ 1°-B, com incidéncia na parcela consumo, para o0s consumidores
atendidos exclusivamente em tenséo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts) (NR)”

JUSTIFICAGAO

Na qualidade de representante da Frente Parlamentar pelo Livre Mercado
entendo que a abertura do Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) aos consumidores
conectados em baixa tensdo demanda a implementacdo de medidas estruturantes
que assegurem a adequada orientagdo dos usuarios quanto as vantagens e riscos
associados a migracao. Nesse sentido, revela-se imprescindivel a elaboragdo de um
plano de comunicacdo especifico, aliado ao desenvolvimento de campanhas
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informativas que instruam os mais de 93 milhdes de consumidores potenciais acerca
do funcionamento do ACL e das implicagdes dessa alternativa de contratacao.

Para recepcionar esse contingente no ambiente livre, sera necessario o
aprimoramento sistémico por parte da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE), das distribuidoras e dos comercializadores varejistas, com vistas a
preservagao da seguranga nos processos de migragao e suprimento. A experiéncia
setorial demonstra que a adaptagdo as exigéncias técnicas e operacionais desse
processo requer, no minimo, 24 meses de preparagao para ajustes nos canais de
migragcédo, nos sistemas comerciais e de faturamento e na integragdo entre os
agentes.

Como condigdo para garantir uma abertura ordenada e sustentavel do
mercado, sem onerar os consumidores que optarem por permanecer no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), propdem-se as seguintes medidas mitigadoras: (i)
separacao das atividades de distribuicdo (fio) e comercializagéo regulada (energia);
(ii) instituicio da figura do Supridor de Ultima Instancia (SUI); (iii) criagdo de encargo
para sobrecontratagao involuntaria; (iv) adogéo de tarifa multipartes; e (v) vedacéo ao
repasse de descontos de fontes incentivadas a consumidores de baixa tensao.

Em primeiro lugar, destaca-se a necessidade de separagao entre as atividades
de fornecimento e distribuicdo de energia elétrica, com a criagcdo da figura do
Comercializador Regulado (CR). A medida objetiva assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira das distribuidoras, promovendo a segregagcao contabil e
regulatéria, com possibilidade de outorgas distintas para as fungdes de distribuicao e
comercializagado regulada. Essa diretriz foi amplamente respaldada nas Consultas
Publicas MME n° 21/2016 e n° 33/2017, que apontaram a modernizagao do setor
elétrico como imprescindivel, especialmente no que se refere a especializagao das
atividades e a mitigagdo de subsidios cruzados entre consumidores livres e
regulados.

Assim, a proposta de emenda consolida discussdes ja amadurecidas e avanga
na definicdo de um cronograma de separagcdo em etapas. Inicialmente, no prazo de
até 24 meses, propde-se a segregacao tarifaria e contabil. A partir desse marco,
faculta-se as concessionarias a solicitagdo de separacéo das outorgas.
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Em segundo lugar, a proposta de alteragdo do § 12 do art. 15 visa ajustar o
cronograma de abertura do ACL para os consumidores de baixa tensao,
condicionando-o a prévia implementagcao das medidas estruturantes mencionadas.
Tal ajuste assegura uma transicdo segura e eficiente, com foco na experiéncia do
consumidor.

Adicionalmente, a modificacdo do § 16 confere flexibilidade a abertura do
mercado para as demais classes de baixa tensdo — como residencial, rural e o Poder
Publico —, permitindo que o Poder Concedente avalie, a partir de 31 de dezembro de
2028, a conveniéncia de ampliar a abertura de forma integral ou parcial, com base em
critérios técnicos, como o perfil de consumo e a maturidade operacional dos agentes.
Tal modelo ja foi adotado com éxito na abertura do ACL ao Grupo A.

No tocante & criagdo da figura do Supridor de Ultima Instancia (SUI), prevista
no § 13, trata-se de salvaguarda ao consumidor, garantindo-lhe suprimento em casos
excepcionais, como insolvéncia ou perda de autorizagdo do comercializador varejista.
A existéncia do SUI é pratica internacional consolidada nas experiéncias de
liberalizacdo do setor e resguarda o consumidor da interrupcdo abrupta do
fornecimento. O § 17, por sua vez, assegura que a regulamentagdo das normas e
instrumentos operacionais seja realizada antes da abertura efetiva do mercado aos
consumidores de baixa tensdo, garantindo seguranga juridica e previsibilidade
regulatoria.

No § 18, propbe-se a vedacao da figura do consumidor parcialmente livre —
um mecanismo marginal na regulagao atual, cuja extingdo trara maior eficiéncia e
simplificacdo ao processo de migracdo. Em quase trés décadas desde a edigdo da
Lei n° 9.074/1995, apenas 0,03% das unidades consumidoras optaram pela
contratacao hibrida entre ACR e ACL. A eliminagao dessa possibilidade mitiga custos
e incertezas, tanto para os supridores quanto para a CCEE e as distribuidoras.

Em terceiro lugar, é fundamental que a migragéao para o ACL se dé por critérios
de eficiéncia econdmica, e ndo como mecanismo de fuga de encargos especificos do
mercado regulado. Para isso, propde-se a socializagdo dos custos de
sobrecontratacdo involuntaria das distribuidoras entre todos os consumidores,
independentemente do ambiente de contratagdo. Tal medida corrige distorgcdes
tarifarias e evita penalizacdo excessiva aos consumidores remanescentes no ACR.
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Em quarto lugar, propde-se a modernizagao das tarifas por meio da adogéo de
modelo multipartes, em substituicdo a atual tarifa mondémia volumétrica. Essa
mudanga permitira melhor alocagdo dos custos fixos da rede e estimulara o uso
racional da energia, além de compatibilizar o sistema tarifario com um mercado mais
dindmico e tecnologicamente avangado.

O mercado livre de energia € um ambiente em que o consumidor pode exercer
seu direito de escolha sobre o fornecedor, negociando pregos e condigbes de
suprimento. Embora esse direito ainda esteja restrito ao Grupo A, a Lei n°® 9.074/1995
ja previa a possibilidade de ampliagdo desse acesso por decisdo do Poder
Concedente. O cronograma proposto assegura a abertura gradual e responsavel,
iniciando-se com os consumidores industriais e comerciais a partir de 31 de
dezembro de 2027. Essa abertura representa um marco relevante para o setor
produtivo, ampliando a competitividade e favorecendo a inovagao. A livre escolha do
fornecedor promove eficiéncia alocativa e a criacdo de produtos e servigos mais
alinhados as necessidades especificas de cada consumidor.

Por fim, destaca-se a necessidade de eliminacdo de subsidios concedidos
exclusivamente a consumidores do ACL, em especial os descontos na TUSD e TUST
aplicados ao consumo de fontes incentivadas. Apesar das limitagdes trazidas pela Lei
n° 14.120/2021, o estoque de projetos ainda beneficiados € significativo, e sua
eventual alocagao para atender consumidores de baixa tens&o implicaria sobrecustos
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Atualmente, estima-se que esse
subsidio alcance R$ 13 bilhdes — valor que pode triplicar sem as devidas restrigdes.
Por isso, propbe-se a insergcdo do § 13 no art. 26 da Lei n° 9.427/1996, para
assegurar a integridade da CDE e evitar novas distor¢des na alocagdo de custos
entre os ambientes de contratacio.

Brasilia, de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’dlzz'Bnm leg.br/CD255950677800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvia Waidpi

|

Apresentacdo: 09/07/2025 13:53:02.253 - CME

2

20
EN
n O
gN
u?
Eri
b
Sfan!
g(/)
& L
i

*CD255950677800 %




DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
EMENDA MODIFICATIVA N°. DE 2025.
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Altera o art. 15 e inclui os arts. 4°-F, 4°-G,
15-A e 15-B na Lei n° 9.074, de 07 de julho
de 1995, e altera os arts. 3° e 26 da Lei
9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 1° A 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 4°-F O servigo publico de comercializagado de energia elétrica devera
ser segregado do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, a fim
de permitir a fixagcdo de tarifas especificas que garantam o equilibrio
econdmico e financeiro de cada atividade, considerando os riscos e
custos de cada uma de forma separada, inclusive no que tange a gestéao

da contratacdo da energia.

§ 1° A separagao contabil e tarifaria das atividades descritas no caput
devera ocorrer em até 24 (vinte e quatro) meses da entrada em vigor

deste artigo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

§ 2° Apds a separagao contabil e tarifaria de que trata o § 1°, a pedido da
concessionaria de distribuicdo, podera ser assinado contrato de
concessao especifico para o servigo publico de comercializagdo de
energia elétrica, mediante a segregacgédo do atual contrato de concesséao
do servigo publico de distribuicao de energia elétrica, mantidos os prazos

de concesséo e condi¢des de prorrogacao vigentes.

§ 3° Caso ocorra a constituicdo de empresa especifica para a prestagao
do servigo publico de comercializagdo de energia elétrica, esta podera
agregar todas as concessdes derivadas de distribuidoras do mesmo

grupo econdmico em uma unica outorga.

§ 4° Aplica-se ao servigo publico de comercializagdo de energia elétrica
as mesmas condicdes de contratacao estipuladas na Lei 10.848 de 15 de
mar¢go de 2004 para o fornecimento, pelas concessionarias de

distribuicdo de energia elétrica, ao mercado regulado.

“‘Art. 4°-G O servigo publico de comercializagdo de energia elétrica

compreende o atendimento a consumidores que, dentre outros:

| — ndo cumpram os requisitos de carga e tensao previstos nos arts. 15 e

16 para exercicio da opgao de contratar livremente sua energia elétrica;

Il - a despeito de cumprirem os requisitos de carga e tensao previstos nos
arts. 15 e 16, ndo exergam a opgao de contratar livremente sua energia

elétrica;

lll - tendo exercido a opgao de contratar livremente sua energia elétrica,
encontrem-se amparados pelo direito ao suprimento de ultima instancia,
decorrente da suspensao ou encerramento das atividades do vendedor

da energia no ambiente de livre contratacéao;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

IV — ndo sejam aceitos ou nao recebam ofertas de vendedores de energia

elétrica.”

§ 13. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de outubro de

2026, as regras para o exercicio do SUI, com a definicédo, entre outros:

| - do responsavel pela prestacdo do SUI e a forma de remuneragao pela

prestacdo do servico;

Il - dos consumidores com direito a essa forma de suprimento;
Il - das hipéteses em que esse suprimento sera obrigatoério;
IV - do prazo maximo desse suprimento;

V - da eventual utilizagdo temporaria de energia de reserva para essa

forma de suprimento;
VI - da eventual dispensa de lastro para a contratacao; e
VIl - da forma de calculo e alocacao de custos.

§ 14. A atividade de SUI sera autorizada e fiscalizada pela ANEEL e sera
realizada por pessoa juridica responsavel, entre outros, pelo atendimento
aos consumidores no caso de encerramento da representagéo por agente
varejista, nos termos do disposto no art. 4°-A, § 1°, da Lei n° 10.848, de
15 de margo de 2004.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

§ 15. A critério do poder concedente, a atividade de SUI sera exercida,
com ou sem exclusividade, pelas concessionarias, permissionarias ou

autorizadas de distribuicdo de energia elétrica, conforme regulamento.”

§ 16. O poder concedente devera fixar faixas de consumo ou classes
tarifarias até alcancar todas as unidades consumidoras atendidas em
tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
considerando um estudo de impacto da medida e um plano de
implementacgéo elaborado até 1° de agosto de 2026, que devera conter,

pelo menos:

| — diretrizes para a regulamentacao de agbes para aprimoramento da
infraestrutura de medicdo, faturamento, inclusive que visem disseminar a
fatura em meio digital em prol da modicidade tarifaria e do meio
ambiente, fomento da inovacdo e modernizacio das redes de distribuicdo
de energia elétrica, com foco na redugcdo de barreiras técnicas,

econdmicas, regulatdrias e relativas aos custos dos equipamentos;

Il — diretrizes para a regulamentacéo do agente de suprimento de ultima
instancia, inclusive no que se refere ao seu equilibrio econémico e
financeiro, visando a viabilidade e sustentabilidade dessa atividade, bem
como a definicdo dos consumidores com direito a esta forma de

suprimento; e

lll - avaliagdo dos custos, impactos e beneficios da reducdo dos limites
de que trata o caput e da manutencdo do modelo de contratagcéo
regulada das unidades consumidoras atendidas em tensao inferior a 2,3

KV (dois inteiros e trés décimos quilovolts).”

§ 17. A Aneel devera regular o disposto nos §§ 12 e 13 deste artigo até
31 de dezembro de 2026.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

§ 18. O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16
devera contratar integralmente sua energia no Ambiente de Contratagao

Livre.

Art. 15-A. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do déficit involuntario
decorrente do atendimento aos consumidores com direito ao suprimento
de ultima instancia serao rateados entre os consumidores do ambiente de
contratacdo livre, mediante encargo tarifario, conforme regulamento.”
(NR)

Art. 15-B. Os efeitos financeiros da sobrecontratacdo ou da exposi¢cao
involuntaria das concessionarias e das permissionarias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica decorrentes das opg¢des dos
consumidores previstas no art. 26, § 5° da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 desta Lei serdo rateados entre
todos os consumidores dos ambientes de contratacdo regulada e livre,
mediante encargo tarifario na proporgédo do consumo de energia elétrica.”
(NR)

Art. 2° AlLei n° 9427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independentemente da tenséo de
fornecimento em que sao atendidas, poderdo prever, entre outros

aspectos:

| - tarifas diferenciadas por horario;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

Il - disponibilizagdo do servico de fornecimento de energia elétrica

mediante pré-pagamento;

lll - tarifas multipartes que considerem a cobranca de parte dos custos
associados a disponibilizacdo de capacidade para uso do sistema de
distribuicdo desvinculada do consumo de energia, complementada com

parcela proporcional a esse consumo;

IV - tarifas diferenciadas para areas de elevada complexidade em relagao

ao combate as perdas nao técnicas e de elevada inadimpléncia; e

V - diferentes tipos de tarifas em fungao de critérios técnicos, locacionais
e de qualidade, a serem aplicados de forma nao discriminatoria,
resguardadas a transparéncia de calculo e a publicidade dos valores

aplicados em cada tipo tarifario.

§ 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para os quais ndo sera
compulséria a aplicacdo das modalidades tarifarias previstas no § 9°.”
(NR)

§ 13. E vedada a aplicagdo da reducéo a que se referem os § 1°, § 1°-A
e § 1°-B, com incidéncia na parcela consumo, para os consumidores
atendidos exclusivamente em tensao inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés

décimos quilovolts).” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

JUSTIFICATIVA

A abertura do ACL aos consumidores conectados em Baixa Tensdo demanda
a estruturacdo de medidas que garantam a orientagdo adequada aos consumidores
quanto as vantagens e aos riscos oriundos da opgédo. Assim, faz-se mister a
elaborar plano de comunicacao especifico, sobre o funcionamento do Ambiente de
Contratagcao Livre — ACL e o desenvolvimento de campanhas orientativas que
instruam a populagao sobre essa alternativa que se abre para mais de 93 milhdes

de usuarios.

Ademais, para recepcionar milhdes de novos consumidores no ambiente
livre, diferentes adequacdes sistémicas terdo de ser desenvolvidas pela CCEE,
distribuidoras e comercializadores varejistas, de forma a garantir a seguranca dos
processos de migragdo e fornecimento. A experiéncia demonstra que o
desenvolvimento e adaptagdo as demandas exigidas pressupde ndo menos do que
24 meses para adequagao dos canais de migragao, sistemas comerciais e de

faturamento e integracao entre os agentes.

Como etapa necessaria para permitir a abertura do mercado para o
consumidor de baixa tensdo de forma ordenada, especialmente sem que isso
impligue em aumento de tarifa para os consumidores que ndao migrem para o
mercado livre, é fundamental que sejam adotadas as seguintes medidas
mitigadoras: (i) separacdo das atividades de distribuigcdo (fio) e comercializagéo
regulada (energia), (i) instituicdo da figura do Supridor de Ultima Instancia (SUI), (iii)
criacao de um encargo de sobrecontratagao, (iv) proposi¢cao da tarifas multipartes e

(v) vedacao do desconto de fonte incentivada para consumidores de baixa tenséo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

Primeiro, cabe motivar a necessidade de separagcdo das atividades de
fornecimento de energia elétrica e distribuicdo e a figura de um Comercializador
Regulado (CR). A segregagdo é fundamental como medida a ser adotada para
assegurar a sustentabilidade das distribuidoras de energia elétrica, permitindo que
as concessionarias sejam segregadas em Distribuidoras de Energia e CR. A
proposta visa enderecar a segregagao contabil e regulatéria das atividades, com a
possibilidade de separagcédo das outorgas das atividades, bem como estabelecer as
atribuicdes do comercializador regulado. A redugado das responsabilidades das
distribuidoras em relagcéo a gestdo de compra de energia e a necessidade de as
empresas focarem na atividade de infraestrutura de rede e qualidade do servigo sao
medidas apontadas nas discussées no ambito das Consultas Publicas MME
21/2016 e 33/2017 de modernizagéo do setor elétrico. As contribuicbes confirmaram
o diagndstico de mudanga do arranjo regulatério do setor, tendo como um dos focos

a separagao das atividades.

Assim, a emenda proposta consolida as discussdes que ja avangaram a
respeito do assunto desde a proposicao inicial de que a separacgao fosse estudada.
No momento, ja €& possivel dar passos adicionais na separagao D&C, que
ultrapassem a dimensé&o principiolégica e avancem na discuss&o de como se daria a
separagao e em qual prazo. Nesse sentido, propde-se que a separagao ocorra em
estagios. Primeiro, em até 24 meses, sob o aspecto tarifario e contabil, reduzindo
subsidios cruzados entre atividades e consumidores livres e regulados. A partir

desse periodo, faculta-se a separacao das outorgas a pedido da concessionaria.

Complementarmente, a alteragdo do § 16 busca dotar de flexibilidade o
cronograma de abertura das demais classes, como residencial, rural e Poder
Publico, de acordo com a maturidade dos processos no setor elétrico. Dessa forma,
se o Poder concedente entender possivel, o cronograma podera, a partir de 31 de
dezembro de 2028, abrir o mercado integral, ou parcialmente, seguindo critérios
como classes de consumidores ou o consumo médio desses consumidores. Cabe

ressaltar que medida similar ja foi posta em pratica quando da abertura do ACL ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

Grupo A, resultando em um processo equilibrado, seguro e atrativo. Assim, dadas
as caracteristicas dos usuarios atendidos em Baixa Tensdo, propde-se medida

analoga para essa nova etapa.

Ja a criacdo da figura do Supridor de Ultima Instancia (SUI), por meio do §
13, € um aspecto apontado como essencial para a abertura do mercado de baixa
tensdo (BT) desde as Consultas Publicas MME 21/2016 e 33/2017, tendo sido
implementada comumente nos paises onde foi adota a liberalizagdo do mercado
regulado. Trata-se de uma medida de protegdo ao consumidor para situagdes, como
por exemplo, em que o0 seu comercializador varejista passe por processo de
insolvéncia ou revogacao de autorizagdo, sem culpa do consumidor. Neste caso, até
que seja atendido por outro comercializador varejista, o consumidor seria atendido

pelo SUI, evitando-se o seu desligamento.

A redacdo do § 17 tdo somente garante a regulamentagdo das normas
anteriormente a abertura do mercado ao consumidor conectado em baixa tensao,

assegurando a seguranga juridica e regulatéria necessaria a medida.

Por fim, a introdug¢do do § 18 restringe a existéncia de uma figura em
extingdo na regulagcédo que rege o setor: o consumidor parcialmente livre. O objetivo
€ de reduzir os custos operacionais tanto para o supridor do ACL quanto para a
distribuidora e a CCEE. Dessa forma, o consumidor devera optar pelo ACR ou pelo
ACL, exclusivamente. Vale ressaltar que apenas 0,03% das unidades consumidoras
que migraram para o ACL em quase 30 anos da publicagédo da Lei 9.074/95 optaram
por adquirir, simultaneamente, energia nos dois ambientes. Assim o § 17 estabelece
medida que mitigara riscos e garantira maior agilidade ao processo de migracao,

reduzindo custos ao setor elétrico.

Terceiro, € fundamental destacar que, na abertura do mercado de baixa
tensdo, a opcao do consumidor por migrar para o ambiente livre esteja pautada pela
busca por maior eficiéncia, ao invés da busca para evitar custos alocados

exclusivamente ao mercado regulado. Para isso, € fundamental a alocacédo dos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

custos da sobrecontratacao involuntaria das distribuidoras a todos os consumidores,
independentemente do ambiente. Desta forma, com a migracdo de consumidores
para o mercado livre ou o retorno de consumidores ao mercado regulado, a
sobrecontratagdo ndo seria exclusivamente paga pelos consumidores
remanescentes, como acontece hoje, mas entre todos os consumidores, livres e
regulados. Sem isso, a tarifa dos consumidores remanescentes aumentaria

significativamente, o que néo é justo.

Em quarto lugar, abordamos a proposta de modernizagao das tarifas, com a
instituicdo de um modelo de tarifa multipartes, mais compativel com um cenario de
abertura de mercado. No modelo atual, o calculo da fatura de energia é feito de
acordo com a quantidade de energia consumida, que é conhecida como tarifa
mondmia volumétrica. Ocorre que varios componentes do servico de rede precisam
ser remunerados independentemente da quantidade de energia consumida.
Atualmente, esta situacdo tenta ser contornada com a cobranga de um consumo
minimo do usuario, o que € uma solucdo ruim para todos. Com a modernizagao do
setor elétrico e o advento de novas tecnologias, o consumidor sera estimulado a
buscar alternativas para a gestdo do seu consumo, bem como a utilizagédo de mais
ferramentas de racionalizacdo e eficientizacdo do uso de energia, situagbes que
sofrerdo limitacdes com a tarifa mondémia volumétrica. No caso de opcdo pela
migragdo para o mercado livre, o risco € que sejam transferidos custos para os

consumidores remanescentes, o que também nao € adequado.

Por esta razao, propomos a adocao da tarifa multipartes como ferramenta a
possibilitar a modernizacdo do setor elétrico e 0 aumento do poder de escolha do

consumidor, que pagara o valor adequado pela sua utilizagdo do servigo de rede.

Por fim, ha subsidios hoje beneficiando apenas os consumidores do
ambiente livre que permanecerao no futuro. Dentre tais subsidios, destaca-se o
desconto na Tusd e Tust incidente sobre o consumo das fontes incentivadas
(renovaveis), que sao custeados pela CDE. Apesar da Lei no 14.120/2021 ter

trazido novas diretrizes a respeito, estabelecendo que a partir de margo de 2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

novos geradores renovaveis (a excegao das PCH) serdao outorgados sem o
beneficio, o estoque de projetos que fazem jus ao mesmo até o final de suas
outorgas é expressivo, assim como é expressiva a expectativa de emissao de novas

outorgas até a data limite prevista na Lei (marco de 2022).

Como agravante, a possibilidade de alocagao desse estoque de energia
incentivada para suprir consumidores de baixa tensdo poderia inflar
consideravelmente os custos da CDE, pois o potencial desconto, por MWh, & bem
mais elevado neste nivel de tensdo. Sem esta medida, a tarifa dos consumidores
em geral aumentaria dramaticamente. O valor atualmente alocado para o
pagamento do desconto de fonte incentivada, cerca de R$ 13 bilhdes em 2025,

poderia triplicar.

Portanto, entendemos que inser¢do do § 13 no art. 26 da Lei n® 9.427, de
1996, é importante para evitar que a CDE, que ja estd em patamar extremamente
elevado, aumente ainda mais e que as distor¢des entre os custos alocados ao ACL

e ACR se intensifiquem.

Sala das Comissdes, de de 2025.

Deputado Joaquim Passarinho
PL/PA
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2987, DE 2015

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
para prever a ampliagcao do mercado livre
de energia elétrica.

Emenda aditiva

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.987/2015, onde couber, o seguinte

dispositivo:

“Art. XX As parcelas vincendas devidas a titulo de Uso do Bem
Publico - UBP poderdo ser repactuadas, mediante
formalizagdo de termo aditivo com o Poder Concedente,

observadas as seguintes condigées:

| — serdo elegiveis a repactuagdo de que trata o caput as
Usinas Hidrelétricas — UHEs licitadas nos termos da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, outorgadas mediante critério de

maximo pagamento pelo UBP;

Il — o saldo do UBP a ser repactuado sera calculado mediante
a apuragcdo do valor presente das parcelas vincendas,
desconsiderando-se eventuais valores referentes ao periodo de

extenséo da outorga original, aplicando-se, conforme o caso:

a) a taxa de desconto utilizada na licitagdo da usina

hidrelétrica; ou

b) a taxa de desconto aplicada em calculo de bonificagdo de
outorga mais recentemente aprovado pelo Conselho Nacional
de Politica Energética — CNPE, em caso de inexisténcia da

taxa prevista na alinea anterior.
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Ill — a repactuacdo se dara mediante a redugdo percentual do
saldo de UBP em proporgdo equivalente aquela aplicada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel na definigdo dos
valores de UBP devidos pela prorrogagdo de outorga de que
trata o art. 2° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
conforme disposto no art. 2° do Decreto n° 9.158, de 21 de
setembro de 2017;

IV — na hipotese de a UHE elegivel a repactuagdo ter
comercializado energia nos termos do art. 17 da Lei n° 10.848,
de 15 de margo de 2004, a redugdo do saldo de UBP sera
limitada pelo valor presente da receita incorporada ao prego de
venda do gerador nos termos do inciso Il do art. 18 daquela

Lei.

§ 1° O Poder Concedente devera calcular o saldo devedor
repactuado para cada usina elegivel no prazo de 90 (noventa)

dias contados da publicagdo deste dispositivo.

§ 2° O concessionario tera 60 (sessenta) dias para manifestar
sua adesédo a repactuagédo, contados da publicagdo do calculo

pelo Poder Concedente previsto no paragrafo anterior.

§ 3° A manifestacdo do concessionario tera carater irrevogavel
e rretratavel, ensejando o0 consequente aditamento do

respectivo Contrato de Concesséo.

§ 4° A assinatura do aditivo ao Contrato de Concesséo
contemplando a repactuagdo devera ocorrer no prazo de 60
(sessenta) dias ap6s a manifestagdo do concessionario, de que
trata o § 2°.

§ 5° O saldo devedor repactuado devera ser quitado no prazo
maximo de 90 (noventa dias) dias contados da assinatura do
termo aditivo ao Contrato de Concessdo, mediante
recolhimento do respectivo valor em favor da Conta de

Desenvolvimento Energético — CDE”.
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JUSTIFICAGAO

A proposta de emenda legislativa apresenta solugdo de repactuagao,
para as Usinas Hidrelétricas licitadas no final dos anos 1990 e inicio dos anos
2000 pela Lei n° 9.648/1998, e outorgadas pelo critério de maximo pagamento
pelo Uso do Bem Publico — UBP.

A redugao no valor da geragao hidrelétrica, decorrente de mudangas nos
cenarios de expansédo do consumo e da produgdo de energia ao longo do
tempo esta desassociado aos custos do UBP arcados por esses geradores, o

que leva essas concessodes a situagdes antieconémicas de operagao.

Por outro lado, essas usinas tém um valor de ativos a amortizar ainda
bastante elevado, o que, diante do atual contexto setorial, pode acarretar
eventual devolugdo da concessdao, com consequente pagamento da

indenizagdo pela Unido, estimada em cerca de R$ 20 bilhdes

Na busca de uma solugdo equilibrada para consumidor, Unido e
concessionaria, a presente proposta de repactuagao visa reduzir os encargos
da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, com a quitagao antecipada e
integral do saldo devedor repactuado do UBP, estimado em aproximadamente
R$ 6 bilhdes, o que representaria uma redugdo na tarifa média residencial de

energia de 3%.

Importante ressaltar que solugdes nesse sentido ja foram empregadas
na repactuacao do risco hidrolégico das hidrelétricas, nos termos da Lei n°
13.203/2015.

Por essas razdes, apresenta-se a presente emenda.

Sala das Sessdes, 09 de julho de 2025.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2987, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
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para prever a ampliagado do mercado livre
de energia elétrica.

Emenda aditiva

Acrescente-se ao Projeto de Lei n© 2.987/2015,

onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. XX. A Lei n° 10.848, de 15 de margco de 2004, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

VI - as interligagdes internacionais;
VIl — restrigbes de defluéncia e armazenamento dos reservatorios;

VIl — restricbes de rampas de subida e descida das usinas

hidrelétricas e termelétricas; e

IX — a reserva de poténcia operativa.

I - o disposto nos incisos | a IX do § 4° deste artigo”;

JUSTIFICAGAO

Propdem-se aprimoramento na Lei n°® 10.848, de 2004 a fim de que
a formacéao do Precgo de Liquidacédo das Diferengas (PLD) esteja aderente
as praticas operativas do Operador Nacional do Sistema — ONS que,
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essencialmente, refletem as efetivas premissas e niveis de sensibilidade a
risco da sociedade brasileira na operacao do sistema.

O modelo de operacao e formagao de preco adotado no Brasil
adotado € o chamado “Tight Pool” — onde o prego da energia € definido
por uma instituigao independente (ONS). O preco é determinado com base
no custo marginal da operagdo do sistema, em decorréncia do aumento
marginal da demanda, e o calculo é realizado a partir de uma cadeia de
modelos computacionais. Esse arranjo enseja que a cadeia de modelos de
operacgao e formagao de prego seja aprimorada frequentemente de modo a
refletir a operacéao real realizada pelo ONS.

As usinas hidrelétricas e termelétricas ndo conseguem sincronizar e
gerar instaneamente toda a sua poténcia. Portanto, ha uma subida ou
descida gradual de geracao que sao chamadas de rampa de subida
(“ramp up”) e de descida (“‘ramp down”). O atendimento em tempo real
respeita os limites fisicos das maquinas, mas os modelos de operagao e
formacdo de preco nao representam esse tipo de restricdo, sendo
necessario, portanto, incorporar esse aprimoramento

Além disso, o Operador do Sistema precisa atender as restricdes de
operacao de reservatorios estabelecidas pela ANA e pelo Plano de
Recuperagdao de Reservatérios (PRR), bem como manter uma
disponibilidade de reserva de poténcia para fins de atendimento de
condi¢gbes de contingéncia do sistema. Trata-se de praticas operativas
usuais, mais uma vez, nao refletidas nos modelos computacionais que
orientam as decisdes de operagéo e definem o valor efetivo da energia.

O descasamento entre os resultados dos modelos e a operagao do
ONS se reflete no despacho de usinas termelétricas fora da ordem de
meérito, que impde ao consumidor o alto custo de encargos por seguranga
energética ou elétrica, ao mesmo tempo que sinaliza de forma distorcida o
preco da energia, induzindo agentes de mercado e consumidores a
decisdes nao eficientes.

Sala das Sessodes, 09 de julho de 2025.

Deputado JUNIOR FERRARI
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2987, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
para prever a ampliagado do mercado livre
de energia elétrica.

Emenda aditiva

Acrescente-se ao Projeto de Lei n© 2.987/2015,

onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. XX. A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

II - a vreserva de poténcia operativa, em MW,
disponibilizada pelos geradores, inclusive hidrelétricos,
para a atendimento dos requisitos de inércia do sistema,
regulacdo da frequéncia e capacidade de partida

autonoma’.

JUSTIFICACAO

A Reserva de Poténcia Operativa (RPO) ¢ um servigo ancilar crucial
para a estabilidade do sistema elétrico brasileiro, pois garante uma operagao
segura com capacidade de resposta as variacdes de carga e geragdo em
tempo real. Sem essa reserva, que hoje ¢ realizada majoritariamente por

usinas hidrelétricas, o sistema fica mais vulneravel a falhas, além de
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enfrentar maior complexidade para retomar o suprimento de energia quando
ocorrem interrupgdes. Isso resulta em prejuizos significativos para os

consumidores.

A RPO torna-se cada vez mais relevante diante da expansao de usinas
intermitentes ¢ das alteragdes no perfil da carga, com a injecdo de energia
sendo realizada também pelos consumidores. Contudo, o servico nao €
reconhecido como passivel de remuneragdo para as usinas hidrelétricas,

apesar destas prestarem o servigo.

Esse servico, conhecido como despacho complementar para
manutencdo da reserva de poténcia operativa, consiste em despachar
unidades geradoras para manter a reserva de poténcia operativa nas unidades
hidraulicas. Contudo, as hidrelétricas nao tém incentivo, nem reembolso

pelo custo da oportunidade de gerarem energia para prestagdao desse servigo.

A remuneragdo adequada incentivaria os agentes a manterem e
disponibilizarem maior volume de reserva, além oferecer a operagdo do
sistema um sinal mais realista de quais servigos precisam ser contratados
para a garantia da confiabilidade, melhorando a eficiéncia e reduzindo os

custos.

Nesse sentido, a emenda proposta objetiva a correta alocagdo de
custos e incentivos para a prestacdo do servigo de reserva, sendo essencial

para garantir a sustentabilidade e a eficiéncia do sistema elétrico brasileiro.

Sala das Sessdes, 09 de julho de 2025.

Deputado JUNIOR FERRARI

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*l\\'&]14'5&” leg.br/CD258935551600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Ferrari

|

Apresentacdo: 09/07/2025 17:31:36.927 - CME

=>SBT 2 CME => PL 2987/201

ESB n.18/2025

ESB 18/2025 CME

6 00 *

935551

* CD258




COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.987/2015, N°
1.017/2015, N° 2.059/2015, N° 2.405/2015, N° 970/2015 E N° 4.796/2016

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliagdo do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

SUBEMENDA N°

Acrescente-se o art. 2° seguinte ao Substitutivo aos Projetos de
Lei n® 2.987/2015, n°® 1.017/2015, n°® 2.059/2015, n° 2.405/2015, n°® 970/2015 e
n°® 4.796/2016:

“Art. 2° A Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

‘Art. 1°-A. S&o esquemas de corte de geragcdo a que se refere o
inciso IV do § 10 do artigo 1° desta Lei, relativamente as usinas
edlicas e solares fotovoltaicas, todos os eventos de reducdo da
producdo de energia elétrica que tenham sido originados
externamente as instalacées dos respectivos empreendimentos de
geragéo, independentemente do ambiente ou da modalidade de
contratagdo, da causa, de a usina ter garantia fisica publicada ou
néo, das classificacbes técnicas que se lhes atribuam e do seu
tempo de duragéo, exceto aqueles por impossibilidade de alocagéo
na carga associados exclusivamente a sobreoferta de energia
elétrica, conforme regulamento do Poder Concedente.

§ 1° A sobreoferta de energia elétrica referida no caput somente se
caracterizara nos cenarios em que o patamar de geragdo potencial
das usinas edlicas e solares fotovoltaicas, estimado a partir das
curvas de produtividade, superar o montante total de carga bruta do
SIN, deduzidos apenas os montantes atendidos por:

| — geracdo das demais usinas detentoras de outorga ndo simuladas
individualmente;

Il — geracdo minima das usinas hidrelétricas despachadas
centralizadamente; e

Il — geracdo inflexivel das usinas termelétricas considerada no
calculo de garantia fisica.
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§ 2° A frustacdo de geracdo decorrente dos esquemas de corte de
geragéo por sobreoferta que ndo ensejara compensagado em favor do
titular dos empreendimentos edlico e solar fotovoltaico devera
observar o menor valor percentual entre:

I — o0s montantes dos cortes de geracdo por sobreoferta
individualmente sofridos frente ao potencial maximo de geracdo do
respectivo empreendimento; e

Il — os montantes totais dos cortes de geracao por sobreoferta do SIN
frente ao potencial maximo de geracéo do SIN.

§ 3° Os montantes de energia elétrica a serem compensados aos
agentes de geragédo pela reducédo da produgéo de energia elétrica
serdo calculados com base no potencial maximo de geragdo e
deveréo ser valorados:

I — pelo prego do contrato, para a parcela da usina afetada que esteja
vinculada aos contratos de qualquer modalidade celebrados no
Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR, a contratagdo de que
trata o Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, ou aos contratos
firmados no dmbito do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFA; e

Il — pelo Preco de Liquidagao das Diferengas — PLD do submercado
onde esta localizada a usina afetada, para a parcela da usina néo
contratada nas hipoteses descritas no inciso I.’

‘Art. 1°-B. Mediante a contrapartida de renuncia ao direito sobre o
qual se funda a agdo e desisténcia de eventual agéo judicial em
curso, o titular de outorga de geracdo de energia edlica ou solar
fotovoltaica recebera, conforme termo de compromisso assinado com
o Poder Concedente, o encargo a que se referem o § 10 do artigo 1°
e o artigo 1°-A desta Lei, para cobertura dos custos de redugdo de
produgdo de energia elétrica decorrente de esquemas de corte de
geragdo ocorridos desde a data de publicagdo da Lei n° 13.360, de
17 de novembro de 2016, os quais serdo apurados conforme 0s
pardmetros desta Lei.

§ 1° Na forma do art. 1° § 5° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997, fica definido que a desisténcia e a renuncia de que trata o
caput eximem as partes da agédo judicial do pagamento dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia.

§ 2° O termo de compromisso assinado ensejara o reprocessamento
de receita de venda de contratos de compra e venda de energia
elétrica e/ou a recontabilizagdo das operagcées no mercado de curto
prazo, conforme cronograma a ser disponibilizado pela CCEE em até
30 (trinta) dias, com atualizagdo e remuneragdo pela Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic
desde a data do evento de redugdo de produgdo de energia elétrica,
decorrente de esquema de corte de geragéo, até a data de seu
efetivo pagamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'a]:z'_?am leg.br/CD256326068900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

|

Apresentacdo: 09/07/2025 18:06:13.900 - CME

2

%Lﬂ
- (N
n O
g(\l
u\
SO\
o v
b
Sfan)
g(/)
& L

*CD2563260638900 =%



§ 3° Os valores disponiveis na Conta Centralizadora dos Recursos
de Bandeiras Tarifarias, de que trata o Decreto 8.401, de 4 de
fevereiro de 2015, bem como aqueles correspondentes a
ressarcimentos devidos pelos agentes de geragcdo no ambito de
Contratos de Energia de Reserva e Contratos de Comercializagdo de
Energia no Ambiente Regulado, na modalidade disponibilidade,
poderéo, conforme regulamentagdo do Poder Concedente, ser
destinados ao pagamento do encargo de que trata o caput tanto em
relagdo aos esquemas de cortes de geragéo verificados no Ambiente
de Contratacdo Regulada — ACR - quanto em relagdo aos
verificados no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL.’

JUSTIFICACAO

Consoante anunciado quando de sua edi¢ao, o propdsito central da
Medida Provisoria n°® 1.300/2025 consiste na promoc¢ao de reforma do Setor
Elétrico, a qual se apoia “em trés pilares fundamentais: justica tarifaria,
liberdade para o consumidor e equilibrio para o setor’, destacando-se a

“expansao das fontes renovaveis”’.

Ocorre que, para que se alcance o proposito de fomentar os
investimentos em energia limpa e manter a posigdo do Pais na vanguarda da
transicdo energética global, faz-se necessario solucionar a alocagao de riscos
sisttmicos — e correspondentes custos — que indevidamente tem sido

concentrada em tais segmentos.

Em resumo, frequentemente, diversos empreendimentos de geragao
solar e edlica, embora aptos a operar, deixam de produzir eletricidade por forca
de “cortes de geragcdo” determinados pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS.

No jargdo setorial, os referidos cortes de geragao, originados
externamente as instalagbes das wusinas e motivados por questdes
completamente alheias a gestdo dos geradores, sdo denominados

“constrained-off’.

' Vide pronunciamento do Ministério de Minas ¢ Energia disponivel em seu sitio eletronico:

https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/presidente-lula-assina-mp-que-reformula-tarifa-social-de-energia-
eletrica-e-abre-mercado-para-todos-os-consumidores
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A Lei n° 10.848/2004, em sua atual redacdo, ja assegura o
pagamento de compensacgao aos geradores impactados pelos referidos cortes

de geracéo.

Com efeito, o § 10 do art. 1° dispde, de forma expressa, que “as
regras de comercializagdo deverdo prever o pagamento de encargo para
cobertura dos custos dos servigos do sistema, [...] que compreenderao,
entre outros: [...] IV — a operagdo dos geradores como compensadores
sincronos, a regulacdo da tenséo e os ESQUEMAS DE CORTE DE
GERACAQ e de alivio de cargas’.

Para além de determinar o pagamento de encargo destinado a cobrir
os cortes de geragao, a Lei ndo deixa margem de duvida de que esse € um
‘custo dos servigos do sistema” (“deverdo prever o pagamento de encargo

para cobertura dos custos dos servigos do sistema (...) que compreender§o,

entre outros: [...] os esquemas de corte de geracdo”), nao um custo do gerador.

Ocorre que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por
meio de regulamentos, empreendeu interpretacdo restritiva da referida
previsdo, a qual acabou por esvaziar o direito dos geradores a devida

compensagao.

Por meio de norma atualmente consolidada na Resolu¢gao Normativa
n°® 1.030/2022, a ANEEL criou trés categorias de restricdo de operagao por
constrained-off — diferenciadas pela natureza da causa dos eventos —, mas

estabeleceu que apenas uma delas ensejaria compensacéo.

Adicionalmente, a ANEEL estabeleceu que mesmo os cortes
classificados como passiveis de compensagédo, mas cujo tempo de duragao

nao extrapole dada franquia de horas, serdo suportadas pelo gerador.

Como consequéncia, estudos realizados pelas associagbes que
representam os segmentos edlico e solar estimam que esses geradores
praticamente ndo serdo compensados (0%) pelos cortes de geracéo verificados

em 2023 e 2024, a valer a norma da Agéncia.

Na pratica, a regulamentagcdo aprovada pela ANEEL resultou na
inocuidade da Lei n° 10.848/2004, no que diz respeito as compensagdes, de

modo que os geradores de energia limpa e renovavel serdo chamados a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’alzz'_gam leg.br/CD256326068900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benes Leocadio

|

Apresentacdo: 09/07/2025 18:06:13.900 - CME

2

%Lﬂ
- (N
n O
EN
u\
SO\
o v
b
Sfan)
g(/)
& L

*CD2563260638900 =%




suportar todos os cortes de geragao a que ndo deram causa e que nada dizem

respeito a performance de seus empreendimentos.

Nédo fossem bastantes a auséncia de recebimento das
compensagdes a que fazem jus e as glosas contratuais que sofrem pela
involuntaria entrega de energia a menor, os geradores renovaveis também
passaram a sofrer rebaixamentos nos pregos-alvo de suas agdes e nas
recomendacoes de compra de seus papéis expedidas por agentes
financeiros internacionais, dados os impactos ndao compensados do

constrained-off.

Por ocasidao da aprovagao da mencionada Resolugdo, a ANEEL
confessou que o propdsito de expedir norma sobre constrained-off nao foi o de
atender ao disposto no § 10, inciso IV, do art. 1° da Lei n. 10.848/2004, mas,
sim, promover “alocagdo de riscos e custos para os agentes geradores e

consumidores”.

Em outras palavras, admitiu o Regulador que buscou criar inédita
politica publica, a qual, além de desbordar da competéncia da Agéncia,
contraria a politica efetivamente instituida pelo Legislador na Lei n°
10.848/2004.

Nesse contexto, a presente emenda busca:

(i) eliminar, de forma definitiva, a interpretagdo equivocada
empreendida pela ANEEL, a qual resultou no esvaziamento da
politica tarifaria ja aprovada ha anos, deixando claro o direito dos
geradores a compensacgao por todo e qualquer evento de corte de

geragao;

(i) conferir uniformidade de tratamento aos geradores, evitando
disparidades entre fontes de geragao de energia elétrica e de regime
entre aqueles que recorreram ao Judiciario e aqueles que nao o

fizeram; e

(i) evitar nova judicializagdo em massa do setor elétrico, semelhante

aquela recentemente verificada em torno do denominado fator GSF.
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Ademais, a emenda ora proposta, na exata linha pretendida pela
MPV n° 1.300/2025, evita o futuro encarecimento da energia oriunda das fontes

eolica e solar, matrizes fundamentais da transi¢ao energética do Pais.

A prevaléncia das limitagdes impostas pela ANEEL fara com que os
geradores nao consigam suportar o peso da frustragdo de receita sobre a
energia que seriam capazes de entregar caso nao houvesse os cortes de

geragao.

Consequentemente, esses geradores, na precificagcdo da energia,
terdo de ser mais conservadores em suas estimativas, pois, como conceitua a
prépria ANEEL na REN n°® 1030/2022, os cortes se originam externamente as
usinas, por comando do ONS, de maneira que séo incertas sua ocorréncia,

duracgao, frequéncia e intensidade.

Fora isso, o gerador ndo tem gestao nem sobre o planejamento nem
sobre a implantagdo da instalagado de transmissao que viabiliza o escoamento
da energia que produz — sendo a Unido a titular e responsavel pela prestacéo
desse servico, nos termos do art. 21, Xll, b, da CF/88 c/c o art. 3°-A da Lei n°
9.427/1996.

Também nao tém gestao sobre a programagao de acionamento das
usinas e demais aspectos da operagao do sistema, os quais competem
exclusivamente ao ONS (art. 13, caput, da Lei n° 9.848/1998).

Com isso, os geradores serdo obrigados a sempre precificar, em
seus contratos de venda de energia, cenarios de elevados patamares de

cortes.

Portanto, a tendéncia é a de que nao haja o mero deslocamento de
custo — do encargo para o prego da energia —, mas a sua potencializagao e a
sua incorporacdo em carater perene e estrutural aos precos de venda, em

detrimento do consumidor final.

Ao fim, as medidas de promocao da modicidade tarifaria concebidas
na MPV n° 1.300/2025 n&o serao suficientes para manter os baixos patamares
do prego dessa energia limpa e nem para incentivar o aumento de sua

participacdo na matriz elétrica nacional. De fato, a medida sera severamente
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esvaziada, caso os efeitos nefastos do constrained-off ndo sejam devidamente

enderecados pelo Legislativo.

Adicionalmente, no atual contexto, novos investimentos em geragéo
renovavel edlica e solar estdo virtualmente inviabilizados no Brasil, o que
compromete a inser¢do do Brasil no movimento de transi¢do energética, em

contraposigao a atual politica publica do Governo Federal.

Realmente, os investimentos estido sendo afugentados no
momento em que o Brasil se prepara para avangar em energia edlica
offshore e em produgédo de hidrogénio verde, iniciativas cuja concretizagao
esta fortemente vinculada, no primeiro caso, a capacidade de aproveitamento e
remuneragdo do potencial energético — que nao ocorre com o0s cortes
desprovidos de compensagdo — e, no segundo caso, na consolidagdo das

fontes limpas para utilizagdo no processo de eletrdlise.

Cabe destacar que o estado do Espirito Santo é uma das
principais apostas para a energia edlica offshore no Brasil, como ilustra o
mapa abaixo, elaborado pelo Banco Mundial?:

- Projetos edlicos offshore

Populagtio:

Acima de 20 milhges
Entre 10 e 20 milhdes
Entre 5 e 10 milhdes

Entre 1 e 5 milhdes
Abaixo de 1 milhdo

Também o Banco Mundial ressalta que a regido Sudeste tem
potencial para producédo de 340 GW (mais de 24 usinas de Itaipu somadas) de

energia edlica offshore.

2 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-recebe-estudo-para-o-desenvolvimento-de-eolicas-offshore-

no-brasil/ResumoExecutivoCenariosparaoDesenvolvimentodeEolicaOffshore.pdf
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Se considerado ritmo intermediario de avango desses projetos
(implantagcao de 1,8 GW ao ano), a atividade implicara investimentos em
infraestrutura com Capex estimado pelo Banco Mundial em R$ 430 bilhoes,
com evidente impacto positivo sobre a economia das regiées produtoras, como
sera o caso do Espirito Santo, vide grafico abaixo, que ressalta ainda o numero
de empregos criados ao ano (175 mil empregos no cenario intermediario e

516 mil no cenario ambicioso):

FIGURA 1.4 IMPACTOS DOS TRES CENARIOS

Cendrio-base 3%
Fragéio do fornecimento elétrico até 2050 Cenario intermedigrio 6% ;
Cenério ambicioso 19%

I 1100 turbinas \

Nimero de turbinas até 2050 _ 2100 turbinas fl f
6.400 turbinas
Capacidade edlica offshore - 16 GV\QE ow
em operagdo em 2050 _
96 GW
- 57 mil ETl/ano {com baixo conteddo local)

Empregos locais criados até 2050 _ 175 mil ETl/ano ‘&;

516 mil ETI/ano (com alto contetido local)

I Uss$ 15 bilhes
Valor nacional agregado bruto até 2050 _ US$ 55 bilhdes @
US$ 168 bilhdes

Todo esse cenario promissor deixara de ser concretizado se
nao houver investimento em energia renovavel no Brasil, ou seja, se nao
forem resolvidos os problemas que ja acometem a geragcdo onshore e que

inviabilizam qualquer outro passo na dire¢cao da ampliacao da fonte.

Por tais fundamentos, solicito o apoio de meus nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado BENES LEOCADIO

2025-11320
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.987, DE 2015

Apensados: PL n° 1.017/2015, PL n°® 2.059/2015, PL n° 2.405/2015, PL n°
970/2015 e PL n° 4.796/2016

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliacdo do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

Autor: SENADO FEDERAL - DELCIDIO DO
AMARAL

Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

| - RELATORIO

Em 25/06/2025, na condicao de Relator do projeto de lei n°

2.987, de 2015, perante esta Comissao, apresentei parecer que concluiu pela

aprovacao da proposicdo com substitutivo.

Aberto o prazo para apresentacdo de emendas ao substitutivo

por mim oferecido, nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, foram apresentadas 19 emendas, cujo resumo se encontra no

Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Resumo das emendas ao substitutivo ao PL n® 2.987, de 2015

Emenda Dep. Autor Descricao
1 Rodrigo de Castro | Altera a Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, para criar
leildes para contratacdo de Reserva de Capacidade via
Sistemas de Armazenamento Hidraulico (SAH).
2 Rodrigo de Castro | Altera a Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, para permitir

ressarcimento de perdas financeiras por cortes de geragao
devido a indisponibilidades externas as usinas de geragao de
energia elétrica, por meio de encargos do servi¢co do sistema
(ESS).
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Emenda

Dep. Autor

Descricao

Gabriel Mota

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para estabelecer
diretrizes relativas aos arranjos de autoprodugdo de energia
elétrica, bem como para estabelecer critérios de pagamento
de encargos pelos autoprodutores.

Gabriel Mota

Limita revisdbes de garantia fisica de usinas despachadas
centralizadamente  participantes do  Mecanismo de
Realocacao de Energia — MRE a 5% por revisdo e 10% no
total durante a outorga.

Gabriel Mota

Altera a Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, para propor
compensacao econdmica aos agentes de geracdo hidrelétrica
por cortes de geracdo que tenham sido originados
externamente as instalagdes dos respectivos
empreendimentos.

Silvia Waiapi

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar
a concessdao de descontos no transporte de energia
incidentes no consumo para consumidores de baixa tensao.

Coronel
Chris6stomo

Altera a Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, para alterar
para 1° de dezembro de 2026 o prazo para que O0s
consumidores atendidos por tensdo inferior a 2,3 kV possam
escolher livremente seu fornecedor de energia elétrica.

Hugo Leal

Altera a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para definir
critérios para a prorrogagdo de hidrelétricas com poténcia
superior a 50 MW outorgadas antes de 11 de dezembro de
2003.

Hugo Leal

Cria mecanismo concorrencial para negociacdo de titulos
representativos das perdas financeiras decorrentes de cortes
de geragdo motivados por restrigdes operativas, permitindo a
extensdo do prazo da outorga do empreendimento
participante do MRE que adquirir esses titulos.

10

Hugo Leal

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para o rateio a
todos os consumidores dos efeitos da sobrecontratacdo ou
da exposicdo involuntaria das distribuidoras de energia
elétrica decorrentes da migragao para o mercado livre.

11

Icaro de Valmir

Propbe segregar os servigos publicos de comercializagdo e
distribuicdo de energia elétrica, estabelecendo tarifas
especificas e prazos para implementagdo. Também permite
contratos de concessao especificos para comercializagao e
prevé o suprimento de Ultima instancia. Altera para 1° de
dezembro de 2026 a data a partir de que os consumidores
atendidos em tens&o inferior a 2,3 kV poderdo escolher
livremente seu fornecedor de energia elétrica. Prevé aspectos
de novas modalidades tarifarias. Veda a concessédo de
descontos no transporte de energia de fontes incentivadas
incidentes no consumo para consumidores de baixa tensao.

12

Joéo Carlos
Bacelar

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para
propor que os descontos na TUSD e TUST das fontes
incentivadas de geracéo séo aplicaveis desde a emissao das
outorgas, deixando de ser aplicados na hipotese de
descumprimento do prazo de 48 meses contados da data da
outorga para inicio de operacdo de todas as unidades
geradoras do respectivo empreendimento, quando cabivel.
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Emenda

Dep. Autor

Descricao

13

Jodo Carlos
Bacelar

Altera a Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, para definir
compensagdes decorrentes de corte de geragdao de usinas
eolicas e solares.

14

Silvia Waiapi

Propbe segregar os servigos publicos de comercializagdo e
distribuicdo de energia elétrica, estabelecendo tarifas
especificas e prazos para implementacdo. Também permite
contratos de concessao especificos para comercializagao e
prevé o suprimento de Ultima instancia. Altera para 1° de
dezembro de 2026 a data a partir de que os consumidores
atendidos por tensdo inferior a 2,3 kV poderdo escolher
livremente seu fornecedor de energia elétrica. Prevé aspectos
de novas modalidades tarifarias. Veda a concessdo de
descontos no transporte de energia de fontes incentivadas
incidentes no consumo para consumidores de baixa tensao.

15

Joaquim
Passarinho

Propde segregar os servigos publicos de comercializagédo e
distribuicdo de energia elétrica, estabelecendo tarifas
especificas e prazos para implementagdao. Também permite
contratos de concessao especificos para comercializagao e
prevé o suprimento de Ultima instancia. Altera para 1° de
dezembro de 2026 a data a partir de que os consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV poderao escolher
livremente seu fornecedor de energia elétrica. Prevé aspectos
de novas modalidades tarifarias. Veda a concessédo de
descontos no transporte de energia de fontes incentivadas
incidentes no consumo para consumidores de baixa tensao.

16

Junior Ferrari

Estabelece diretrizes a repactuacdo de parcelas de Uso do
Bem Publico — UBP para concessbes de geracéo hidrelétrica
licitadas na modalidade de maximo pagamento de UBP. A
referéncia prevista € o valor de UBP para prorrogagbes de
autorizagdes de hidrelétricas de até 50.000 kW.

17

Junior Ferrari

Altera a Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, para incluir
entre o que deve ser considerado na operacdo do SIN as
interligacbes internacionais, restricbes de defluéncia e
armazenamento dos reservatorios e de rampas de subida e
descida das usinas hidrelétricas e termelétricas, bem como a
reserva de poténcia operativa.

18

Junior Ferrari

Altera a Lei n° 10.848, de 15 de margco de 2004, para
adicionar ao pagamento de encargo para cobertura dos
custos dos servigos do sistema (ESS), inclusive os servigos
ancilares, prestados aos usuarios do SIN, a reserva de
poténcia operativa disponibilizada inclusive por hidrelétricas e
também a finalidade de atendimento aos requisitos de inércia
do sistema.

19

Benes Leocadio

Altera a Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, para definir
compensagdes decorrentes de corte de geragao de usinas
eolicas e solares.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Sobre o mérito das emendas, inicialmente, entendo importante
acatar a Emenda n° 1, pois a contratacido de Sistemas de Armazenamento
Hidraulico (SAH), com hidrelétricas reversiveis, por meio de leildes, sera vital
para otimizacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN). Trata-se de uma
tecnologia madura, de grande capacidade energética, que permitird o
armazenamento da energia elétrica renovavel gerada nos momentos de maior
oferta e sua posterior utilizagdo. Assim, obteremos melhor aproveitamento das
fontes limpas, como a edlica e a solar, inclusive as utilizadas na micro e
minigeragao distribuida (MMGD), o que reduzira significativamente os cortes de
geracdo e o acionamento de termelétricas para atendimento do horario de
ponta do sistema. Portanto, a medida trara grandes beneficios para os
consumidores, com redug¢ao dos custos, aumento da seguranga na operagao,
diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa e incentivo aos

investimentos no setor elétrico.

Adicionalmente, julgamos necessario incorporar ao substitutivo
tratamento apropriado para as perdas de receita causadas pelos cortes de
geracédo ocorridos por razdo de confiabilidade elétrica, indisponibilidades ou
atrasos em instalacdes externas as respectivas usinas, desde que nao tenham
sido por elas provocados. Em consonéncia com o disposto na Emenda n° 9,
incluimos a criagdo de um mecanismo concorrencial para negociagao de titulos
representativos das referidas perdas, permitindo ao comprador utiliza-los
exclusivamente para fins de extensdo do prazo da outorga de usinas
hidrelétricas. Essa sistematica evitara o repasse das compensagdes para as
tarifas de energia elétrica pagas pelos consumidores e restaurara a confianga
dos investidores no setor elétrico brasileiro. Assim, também aprovamos
parcialmente as Emendas n* 2, 5, 13 e 19, que tratam da compensacao por

cortes de geracao.

Também incluimos no substitutivo medida complementar a
abertura integral do mercado de energia elétrica no Brasil, referente a
sobrecontratagdo ou da exposi¢cao involuntaria das distribuidoras de energia

elétrica decorrentes da migragdo de consumidores para o mercado livre. Isso
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com o objetivo de evitar riscos de insustentabilidade financeira dessas
empresas, em decorréncia dos contratos de longo prazo de aquisigcao de
energia, que podem se tornar superdimensionados com a liberalizag&o integral
do mercado de energia elétrica. Assim, acatamos parcialmente a Emenda n°
10.

Incorporamos ainda no substitutivo a instituicdo do Supridor de
Ultima Instancia — SUI, com o objetivo de garantir que os pequenos
consumidores que migrarem para o mercado livre ndo figuem sem o
fornecimento de energia elétrica em caso de problemas com o agente gerador
ou comercializador com quem contrataram a aquisicao de energia elétrica. Por

essa razao, aprovamos parcialmente as Emendas n*= 11, 14 e 15.

Além disso, incorporamos em nosso texto a limitagdo dos
descontos nas tarifas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
concedidos ao segmento de consumo de fontes incentivadas de geragcado, com
respeito aos contratos vigentes. O objetivo a ser alcancado é a modicidade
tarifaria, pela redugao dos subsidios que ja cumpriram seu papel e ndo mais se
justificam, sendo custeados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
cujo orcamento para este ano de 2025 ja atingiu R$ 49,2 bilhdes, conforme
calculo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Assim, aprovamos

parcialmente as Emendas n* 6, 11, 14 e 15.

Acrescentamos ainda disposi¢des prevendo a possibilidade de
adocdo de modalidades tarifarias modernas, que levem em consideragao as
novas configuracdes dos sistemas elétricos e o desenvolvimento tecnoldgico, o
que ja é feito atualmente em todo o mundo. E possivel, por exemplo, aplicar a
tecnologia da informacdo, por meio de redes inteligentes para melhor
aproveitar a crescente participagdo em nossa matriz elétrica de fontes
renovaveis nao despachaveis de baixo custo, como a edlica e a solar, inclusive
por intermédio de geragao distribuida, assim como para incorporar sistemas de
armazenamento de energia elétrica. Para tanto, um dos aspectos essenciais é
a definigdo de modalidades tarifarias com a fixagdo de precos de energia em
intervalos de tempo cada vez menores, que sinalizem ao consumidor a maior
ou menor oferta de energia, de modo a alinhar o interesse de cada consumidor

com o interesse do conjunto dos consumidores, em beneficio da modicidade
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tarifaria, da eficiéncia energética e econémica, bem como da sustentabilidade

ambiental.

Nesse mesmo sentido, propomos que as instalagdes com
micro e minigeragdo distribuida possam aderir, voluntariamente, a uma
sistematica em que incentive a injegdo de energia em horarios de déficit de
energia elétrica e desestimulem a injegdo em horarios em que houver excesso
de oferta. Essa medida beneficiara esses consumidores, ao mesmo tempo que
contribuira para a otimizacdo do sistema elétrico, por meio, por exemplo, da
instalagdo de sistemas de armazenamento de energia elétrica. Dessa forma,
esses sistemas de armazenamento também poderédo contribuir para o melhor
gerenciamento da oferta de energia elétrica, agregando seguranca ao sistema
elétrico e menor despacho de usinas termelétricas, o que favorecera a

modicidade tarifaria e a redugcédo das emissdes de gases de efeito estufa.

Também incluimos no substitutivo a instituicdo da atividade de
Agregador de Energia Elétrica. Conforme ja adotado com sucesso em outros
paises, esse agente podera ser contratado facultativamente por unidades
consumidoras com MMGD e outros recursos energéticos distribuidos para
planejar e executar solugdes técnicas e operacionais viabilizadas pela atuagao
coordenada desses recursos. Esse novo agente podera promover, por
exemplo, a prestagdo de servigos ancilares e a participagdo em programas de
resposta da demanda, bem como viabilizar a oferta coletiva de flexibilidade em
resposta a sinais técnicos ou econdmicos. Assim, poderemos aproveitar de
forma mais ampla os beneficios trazidos pela MMGD e por sistemas de

armazenamento associados a essas instalagdes de geracao.

Incorporamos também no texto do substitutivo alteragcéo na Lei
n° 14.300, de 2022, com o objetivo de dissuadir e responsabilizar praticas
eventualmente adotadas pelas concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica com o objetivo de impedir ou atrasar a conexao
ou aumento de poténcia de microgeragao e minigeracao distribuida. Com esse
propésito, além da previsdo de multa por essas infragdes, incluimos a
obrigagdo de pagamento, pelas distribuidoras, de compensagdo aos
consumidores afetados pelos atrasos indevidos, em raz&o dos prejuizos

sofridos.
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Também acrescentamos no texto que as distribuidoras de
energia elétrica deverdo informar a disponibilidade de carga em suas
subestacbes, com o objetivo de facilitar os tramites de conexdo de
consumidores, geradores e usuarios de micro e minigeragdo de energia

distribuida de energia elétrica.

Adicionalmente, acrescentamos a previsao de que cabera as
distribuidoras indenizar o consumidor atendido em baixa tensdo pelo dano
provocado por evento ocorrido na rede elétrica, mesmo que decorrente de furto
de cabos ou equipamentos, de modo a deixar clara a responsabilidade objetiva
das distribuidoras nesses casos. Os furtos de cabos de energia elétrica tém
sido cada vez mais frequentes em todo o Brasil, e os pequenos consumidores
nao tém condigdo de arcar com 0s prejuizos que essa pratica criminosa pode
Ihes causar. Portanto, é preciso que a legislagcdo proteja a parte mais
vulneravel nessa relagdo, em sintonia com ordenamento juridico relativo a

defesa dos direitos dos consumidores brasileiros.

Ante o exposto, voto pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°
2.987, de 2015; n° 970, de 2015; n° 1.017, de 2015; n°® 2.059, de 2015; n°
2.405, de 2015; e n® 4.796, de 2016; do Substitutivo da Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC); e, parcialmente, das Emendas apresentadas ao
substitutivo do Relator n* 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15 e 19, na forma do

substitutivo em anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator

2025-15733
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.987/2015, N°
1.017/2015, N° 2.059/2015, N° 2.405/2015, N° 970/2015 E N°
4.796/2016

Altera as Leis n® 9.074, de 7 de julho de
1995; n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996;
n° 10.847, de 15 de marco de 2004; n°
14.300, de 15 de marco de 2004; para
prever a ampliagdo do Mercado Livre de
Energia Elétrica, e dispor sobre Sistemas de
Armazenamento Hidraulico, compensacgao
por cortes de geragdo, microgeragcao e
minigeragao distribuida, modalidades
tarifarias, indenizacdo a consumidores por
danos decorrentes de furto de cabos e
equipamentos e limitacdo de descontos nas
tarifas de transporte de energia elétrica para
fontes incentivadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996; n° 10.847, de 15 de marco de 2004; n°
14.300, de 15 de margo de 2004; para prever a ampliagao do Mercado Livre de
Energia Elétrica, e dispor sobre Sistemas de Armazenamento Hidraulico,
compensagao por cortes de geragdo, microgeragdo e minigeragao distribuida,
modalidades tarifarias, indenizacdo a consumidores por danos decorrentes de
furto de cabos e equipamentos e limitacdo de descontos nas tarifas de

transporte de energia elétrica para fontes incentivadas.

Art. 2° O poder concedente, de acordo com o disposto no art.
3° da Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, devera realizar, a partir de 2027,
Leildes para Contratacdo de Reserva de Capacidade — LRCAP, a partir de
Sistemas de Armazenamento Hidraulico — SAH que acrescentem poténcia

elétrica ao Sistema Interligado Nacional — SIN, podendo ser considerados
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sinais econbmicos relacionados aos beneficios para o sistema associados a

> PL 2987/2015

PES n.3

localizagcdo dos empreendimentos.

§ 1° O montante total de Reserva de Capacidade a ser

PES 3 CME

contratada sera definido pelo Ministério de Minas e Energia — MME, com base

em estudos da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, respeitados os

Apresentacdo: 15/09/2025 18:05:00.580 - CME

critérios gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo Conselho

Nacional de Politica Energética — CNPE.

§ 2° Cabera a EPE cadastrar, analisar e habilitar tecnicamente

os SAH, para fins de participacao nos leildes de que trata o caput.

§ 3° A EPE submetera ao MME a relagcdo de SAH que
integrarao os leildes de que trata o caput, bem como as estimativas de custos

correspondentes.

§ 4° Para a Contratagdo de Reserva de Capacidade de que
trata o caput, a entrega sera iniciada entre o terceiro e o décimo ano
subsequente ao da licitagdo, com prazo de suprimento de, no maximo, trinta e

cinco anos.

§ 5° Cabera a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

promover, direta ou indiretamente, os leildes de que tratam o caput.

Art. 3° Poderdao ser utilizados recursos de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacdo (PD&l) sob gestdo da ANEEL e da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para realizacido de
estudos, levantamentos, projetos e demais despesas para concepg¢ao de SAH,
para fins de participagédo nos Leildes de Reserva de Capacidade de que trata o

art. 2° desta lei.

§ 1° Os concessionarios de empreendimentos hidrelétricos

existentes terdo prioridade no acesso aos recursos de PD&l sob gestdo da

5100 *

ANEEL e ANP para despesas relativas a realizagcdo de estudos,

4

levantamentos, projetos e demais atividades para concepc¢éo de SAH, para fins

6

0 4

de participagao nos Leildes de Reserva de Capacidade, conforme regulamento.

8 6

2

5

D

c

*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’&Itezafﬁ leg.br/CD258604645100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho



10

§ 2° Os vencedores dos LRCAPs que utilizarem os recursos de
que trata o caput, deverao aplicar o montante equivalente em novos projetos de

PD&I, conforme regulamento.

Art. 4° O valor das perdas financeiras comprovadamente
incorridas por agentes de geragdo de energia elétrica, em decorréncia de
cortes de geragado determinados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) ocorridos por razdo de confiabilidade elétrica, indisponibilidades ou
atrasos em instalagdes externas as respectivas usinas classificadas como
Rede Basica e Demais Instalagdes de Transmissdao — DITs no ambito da
distribuicdo e que nao tenham sido provocados pelas instalacbes das
respectivas usinas, podera ser objeto de negociacdo por meio de mecanismo
concorrencial centralizado, operacionalizado pela Camara de Comercializagcéo

de Energia Elétrica — CCEE, conforme regulamento.

§ 1° As perdas financeiras elegiveis deverao ser apuradas,
validadas e certificadas pela ANEEL, com base em metodologia definida

conforme regulamento.

§ 2° O mecanismo concorrencial terd& como objeto a
negociacao de titulos representativos das perdas financeiras certificadas, cujo

valor de face correspondera ao montante reconhecido.

§ 3° A aquisi¢ao dos titulos permitira ao comprador utiliza-los
exclusivamente para fins de extensédo do prazo da outorga de empreendimento
participante do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE, do qual seja

titular, nos termos do regulamento.

§ 4° A extensdo do prazo da outorga sera limitada a, no
maximo, 7 (sete) anos, e sera calculada com base em parametros técnicos e

econdmicos estabelecidos pela ANEEL.

§ 5° A cessdo dos titulos no ambito do mecanismo
concorrencial implicara, para o gerador cedente, a renuncia a eventuais
reivindicagbes administrativas ou judiciais relativas as perdas associadas aos

cortes de geracao.
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§ 6° Os pagamentos efetuados pelos compradores no ambito
do mecanismo concorrencial seréo destinados a liquidar proporcionalmente os

valores das perdas financeiras certificadas.

§ 7° Na hipdtese de a soma dos pagamentos superar o total
das perdas financeiras certificadas, o valor excedente sera destinado a Conta

de Desenvolvimento Energético — CDE.

Art. 5° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

IV - no exercicio como Supridor de Ultima Instancia — SUI,
conforme regulamento.

§ 11. A antecedéncia minima de que trata o § 8° podera ser
reduzida pelo poder concedente, conforme regulamento.

§ 12. A escolha do fornecedor com quem sera contratada a
compra de energia elétrica sera livre aos consumidores
atendidos por tenséo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts), conforme regulamento:

| - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores
industriais e comerciais; e

I - a partir de 1° de dezembro de 2027, aos demais
consumidores.

§ 13. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de
fevereiro de 2026, as regras para o exercicio do SUI, com a
definicao, entre outros:

| - do responsavel pela prestacao do SUI;
Il - dos consumidores com direito a essa forma de suprimento;
Il - das hipéteses em que esse suprimento sera obrigatério;

IV - do prazo maximo desse suprimento;
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V - da eventual utilizagdo temporaria de energia de reserva
para essa forma de suprimento;

VI - da eventual dispensa de lastro para a contratacéo; e
VII - da forma de calculo e alocacao de custos.

§ 14. A atividade de SUI sera autorizada e fiscalizada pela
ANEEL e sera realizada por pessoa juridica responsavel, entre
outros, pelo atendimento aos consumidores no caso de
encerramento da representagcdo por agente varejista, nos
termos do disposto no art. 4°-A, § 1°, da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004.

§ 15. A critério do poder concedente, a atividade de SUI sera
exercida, com ou sem exclusividade, pelas concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de distribuicdo de energia
elétrica, conforme regulamento.” (NR)

“Art. 15-A. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do déficit
involuntario decorrente do atendimento aos consumidores com
direito ao suprimento de ultima instancia serdo rateados entre
os consumidores do ambiente de contratagéo livre, mediante
encargo tarifario, conforme regulamento.”

“Art. 15-B. Os efeitos financeiros da sobrecontratacao ou da
exposicdo involuntaria das concessionarias e das
permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica decorrentes das opgdes dos consumidores previstas no
art. 26, § 5° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
nos art. 15 e art. 16 desta Lei serdo rateados entre todos os
consumidores dos ambientes de contratacdo regulada e livre,
mediante encargo tarifario na propor¢do do consumo de
energia elétrica.”

“Art. 15-C. As concessionarias e permissionarias de distribui¢do
de energia elétrica deverdo disponibilizar o mapa de
disponibilidade de carga, para facilitar os tramites de conexao
de consumidores, geradores e usuarios de micro e minigeracao
de energia distribuida, conforme regulacédo da ANEEL.

§ 1° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica de energia deverdo informar o carregamento
atual e em projeto de subestagdes, redes de média e baixa
tensao, transformadores de distribui¢cdes, fluxo de poténcia das
linhas e demais dados necessarios para elaboracao de projeto
de conexao a rede de distribuicdo de energia elétrica.
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§ 2° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo manter atualizados, com frequéncia
minima trimestral, os dados mencionados neste artigo,
conforme regulagdo da ANEEL.

§ 3° A ANEEL fiscalizara as informagdes disponibilizadas pelas
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica.”

Art. 6° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras,
independentemente da tensao de fornecimento em que sao
atendidas, poderao prever, entre outros aspectos:

| - tarifas diferenciadas por horario;

Il - disponibilizacdo do servico de fornecimento de energia
elétrica mediante pré-pagamento;

Il - tarifas multipartes que considerem a cobranca de parte dos
custos associados a disponibilizacdo de capacidade para uso
do sistema de distribuicdo desvinculada do consumo de
energia, complementada com parcela proporcional a esse
consumo;

IV - tarifas diferenciadas para areas de elevada complexidade
em relagdo ao combate as perdas nao técnicas e de elevada
inadimpléncia; e

V - diferentes tipos de tarifas em fungéo de critérios técnicos,
locacionais e de qualidade, a serem aplicados de forma nao
discriminatéria, resguardadas a transparéncia de calculo e a
publicidade dos valores aplicados em cada tipo tarifario.

§ 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para os quais sera
compulsoria a aplicagdo das modalidades tarifarias previstas
no § 99, observado o disposto no art. 17, § 5°, da Lei n° 14.300,
de 6 de janeiro de 2022.

§ 11. Entre as modalidades tarifarias a que se refere este
artigo, devera ser concedida aos titulares de unidades
consumidoras detentoras de microgeragdo e minigeragao
distribuida opgao que incentive a instalagao local de sistema de
armazenamento de energia elétrica, que nao devera suscitar
aos demais consumidores custos adicionais superiores aos
beneficios estimados a serem obtidos com a aplicacdo dessa
modalidade tarifaria.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'ru'a]:eeara leg.br/CD258604645100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho

Apresentacdo: 15/09/2025 18:05:00.580 - CME

PES 3 CME

> PL 2987/2015

PES n.3

04645100 %

8 6

* CD25




14

“Art. 16-B. Cabera a concessionaria do servigo de distribuicdo
de energia elétrica indenizar o usuario final atendido em tensao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) pelo
dano provocado por evento na rede elétrica, mesmo que
decorrente de furto de cabos ou equipamentos.”

§ 1°-P. Os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmissdo e de distribuicdo incidentes no consumo de
energia elétrica de que tratam os § 1°, § 1°-A e § 1°-B serado
aplicados exclusivamente até a data de término do contrato de
compra e venda de energia elétrica registrado e validado na
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, e
serdo limitados aos respectivos montantes de energia elétrica
registrados e validados pelas partes perante a CCEE até 31 de
dezembro de 2025.

§ 1°-Q. Fica vedada a incidéncia dos descontos no consumo de
que trata o § 1°-P nas seguintes hipéteses:

| - apds a data de término do contrato de compra e venda de
energia elétrica;

Il - definida por meio de transferéncia de titularidade do
contrato de compra e venda de energia elétrica;

[l - definida por meio de prorrogacao do contrato de compra e
venda de energia elétrica;

IV - definida por meio de clausulas de duracao indeterminada
de contrato de compra e venda de energia elétrica;

V - em contrato de compra e venda de energia elétrica nao
registrado ou n&o validado na CCEE;

VI - em contrato de compra e venda de energia elétrica
registrado apos 31 de dezembro de 2025; ou

VII - em contrato de compra e venda de energia elétrica sem
definicdo do montante de energia elétrica a ser comercializado,
ainda que registrado e validado na CCEE.

§ 1°-R. A CCEE devera apurar anualmente os desvios positivos
ou negativos entre os montantes de que trata o § 1°-P e os
valores efetivamente realizados, com a sujeigcdo de cada uma
das partes contratantes ao pagamento de encargo
extraordinario, a ser revertido a CDE, calculado com base no
desvio apurado e nas tarifas de uso incidentes no consumo de
energia elétrica, conforme diretrizes estabelecidas em ato do
Ministério de Minas e Energia.
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§ 1°-S. Na hipotese de indicios de fraude ou de simulagdo com
a finalidade de obter os descontos previstos no § 1°-P, a CCEE
dara ciéncia dos fatos a ANEEL, para fins de apuragdo de
responsabilidade e aplicagcdo das sangdes cabiveis, sem
prejuizo das responsabilidades civil e penal previstas em lei.

§ 1°-T. Para fins da aplicacdo dos descontos e da apuracdo
previstas nos § 1°-P e § 1°-R, os montantes de energia elétrica
registrados e validados na forma do § 1°-P nao poderao ser
alterados apds 31 de dezembro de 2025.

§ 13. E vedada a aplicacdo da reducdo a que se referem os §
1°, § 1°-A e § 1°-B, com incidéncia na parcela consumo, para
os consumidores atendidos exclusivamente em tenséo inferior
a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts).” (NR)

Art. 7° A Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

XIX — elaborar e publicar estudos de inventario do potencial de
energia elétrica, proveniente de fontes alternativas, aplicando-
se também a essas fontes o disposto no art. 28 da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996;

XX — realizar, direta ou indiretamente, estudos, levantamentos,
projetos e demais atividades para a concepgao de Sistemas de
Armazenamento Hidraulico — SAH;

XXl — obter a licenga prévia ambiental e a declaragdo de
disponibilidade hidrica e demais atos administrativos
necessarios as licitacbes envolvendo SAH, selecionados pela
EPE.

........................................................................................... " (NR)
AT, B0 e

VII — rendas provenientes de outras fontes;

VIl — ressarcimento, nos termos do regulamento, dos custos

incorridos na realizacdo de estudos, levantamentos, projetos e
demais despesas para concepc¢ao de SAH, conforme disposto
nos incisos XX e XXl do art. 4° desta lei.” (NR)
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Art. 8° A Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 2°-A. As concessionarias e permissionarias de distribuicao
de energia elétrica estardo sujeitas a multa, conforme
regulacdo da Aneel, nas seguintes hipdteses associadas as
solicitagbes de acesso ou de aumento de poténcia de unidade
consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida:

| — exigir do usuario, para além das exigéncias definidas na
regulacdo da Aneel, informacgdes, procedimentos, requisitos e
revisbes de forma e de conteudo do projeto de conexdo ou
aumento de poténcia, instalacdo de equipamentos, bem como
a adogao de providéncias decorrentes de vistorias realizadas
pelas distribuidoras nas instalagdes de conexao do usuario;

Il - indeferir indevidamente projetos e reprovar indevidamente
vistorias de instalacbes concernentes a conexao ou aumento
de poténcia de microgeracao e minigeracao distribuida;

[l — descumprir os prazos fixados na regulagéo para realizagao
das atividades de responsabilidade da distribuidora;

IV — adotar outras praticas com o objetivo de impedir ou atrasar
a conexdao ou aumento de poténcia de microgeracdo e
minigeracgao distribuida.

§ 1° Em caso de atraso superior a 90 dias para a conclusao da
conexao ou aumento de poténcia de microgeragao e
minigeragao distribuida causado pelo conjunto de infragcdes a
legislagdo e a regulacdo cometidas pela concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, os usuarios
prejudicados deverao ser compensados pela distribuidora.

§ 2° A compensacdo de que trata o § 1° deste artigo
correspondera a 30% (trinta por cento) do valor estimado da
energia ativa que poderia ter sido produzida, em todo o periodo
de atraso, pela instalacdo de microgeragdo e minigeragao
distribuida n&o conectada ou pela parcela de poténcia nao
aumentada.

§ 3° A producéo de energia ativa a que se refere o § 2° deste
artigo sera valorada pela tarifa média vigente no periodo de
atraso aplicada a classe residencial, excluidas as subclasses
residencial baixa renda, na area de concessdo ou permissao
em que se situe a instalagdo de microgeragdo e minigeragao
distribuida afetada.

§ 4° O pagamento da compensacao a que se refere o § 2°
deste artigo devera ser realizado pela distribuidora em até
sessenta dias apos a apuracao do débito, com valor atualizado
monetariamente, incidindo juros de 2,0% (dois por cento) ao
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més pro rata die no caso de atraso no pagamento dessa
compensacéao, além de multa de 2,0% (dois por cento) ao més
sobre o débito.

§ 5° Os atrasos na conexdo ou aumento de poténcia de
microgeragao e minigeragao distribuida de responsabilidade da
concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia
elétrica, bem como as multas e o valor da compensacgao de
que tratam este artigo serdo apurados pela Aneel ou pelo
orgao ou entidade estadual que tenha recebido a delegacéo de
que trata o art. 20 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
de acordo com a regulagao da Aneel.”

“Art. 13-A. Fica instituida, no ambito do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica — SCEE, a Categoria
Compensada por Sinal Horario — CCSH, destinada as unidades
consumidoras com microgeracdo ou minigeracdo distribuida
que, voluntariamente, optem por aderir ao regime especial
previsto neste artigo, conforme regulacéo da Aneel.

§ 1° A regulagéo referente a CCSH observara as seguintes
diretrizes:

| — definir grupos horarios associados a sinais tarifarios que
incentivem a injecdo de energia em horarios de déficit de
energia elétrica e desestimulem a injecdo de energia em
horarios com excesso de energia elétrica;

Il — incentivar a instalagdo, nas unidades participantes da
CCSH, de sistemas de armazenamento de energia elétrica,
inclusive baterias e inversores adicionais;

Il — permitir o fornecimento de servico ancilar, mediante
instalacdo de sistema de armazenamento local ou adesdo a
Agregador de Energia Elétrica.

§ 2° Os grupos horarios a que se refere o inciso | do § 1° deste
artigo poderao variar de acordo com a area de concessao ou
permissao de distribuicdo de energia elétrica.

§ 3° A opcao pela adesdo ao regime especial previsto neste
artigo implica em desenquadramento da unidade consumidora
as disposicoes relativas ao periodo de transicdo de que tratam
os arts. 26 e 27 desta lei e em aplicagdo imediata das regras
tarifarias nos termos do art. 17.”

§ 5° As unidades consumidoras participantes do SCEE
beneficiadas pelo disposto nos arts. 26 e 27 desta lei, enquanto
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estiverem submetidas aos respectivos prazos de transigéo,
terao direito a opg¢ao pelas modalidades tarifarias convencional
mondmia ou horaria branca, ressalvadas aquelas que aderirem
a Categoria Compensada por Sinal Horario — CCSH, de que
trata 0 13-A desta lei.” (NR)

“Art. 23-A. A atividade de Agregador de Energia Elétrica devera
ser regulada pela Aneel, que considerara que esse agente:

| — sera contratado facultativamente por unidades
consumidoras com MMGD e outros recursos energéticos
distribuidos para planejamento e execucdo de solugdes
técnicas e operacionais viabilizadas pela atuacao coordenada
dos contratantes; e

I — atuard junto a concessionaria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica local e ao Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) ou a outro agente que venha a ser
criado para a gestao de redes elétricas.”

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.987, DE 2015

Apensados: PL n° 1.017/2015, PL n°® 2.059/2015, PL n° 2.405/2015, PL n°
970/2015 e PL n° 4.796/2016

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliacdo do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

Autor: SENADO FEDERAL - DELCIDIO DO
AMARAL

Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

COMPLEMENTACAO DE VOTO
Em 17/09/2025, durante a discussdo da matéria nesta
Comissdo de Minas e Energia, realizamos ajuste na redacdo do § 5° que
acrescentamos ao art. 17 da Lei n° 14.300, de 2022, por intermédio do art. 8°
do substitutivo, de modo a incluir a expressao “conectadas em baixa tensao’,

conforme o substitutivo em anexo.

Ante o exposto, voto pela aprovacéo dos Projetos de Lei n°
2.987, de 2015; n°® 970, de 2015; n° 1.017, de 2015; n°® 2.059, de 2015; n°
2.405, de 2015; e n°® 4.796, de 2016; do Substitutivo da Comisséo de Defesa do
Consumidor (CDC); e, parcialmente, das Emendas apresentadas ao
substitutivo do Relator n® 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15 e 19, na forma do

substitutivo em anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.987/2015, N°
1.017/2015, N° 2.059/2015, N° 2.405/2015, N° 970/2015 E N°
4.796/2016

Altera as Leis n® 9.074, de 7 de julho de
1995; n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996;
n° 10.847, de 15 de marco de 2004; n°
14.300, de 15 de marco de 2004; para
prever a ampliagdo do Mercado Livre de
Energia Elétrica, e dispor sobre Sistemas de
Armazenamento Hidraulico, compensacgao
por cortes de geragdo, microgeragcao e
minigeragao distribuida, modalidades
tarifarias, indenizacdo a consumidores por
danos decorrentes de furto de cabos e
equipamentos e limitacdo de descontos nas
tarifas de transporte de energia elétrica para
fontes incentivadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996; n° 10.847, de 15 de marco de 2004; n°
14.300, de 15 de margo de 2004; para prever a ampliagao do Mercado Livre de
Energia Elétrica, e dispor sobre Sistemas de Armazenamento Hidraulico,
compensagao por cortes de geragdo, microgeragdo e minigeragao distribuida,
modalidades tarifarias, indenizacdo a consumidores por danos decorrentes de
furto de cabos e equipamentos e limitacdo de descontos nas tarifas de

transporte de energia elétrica para fontes incentivadas.

Art. 2° O poder concedente, de acordo com o disposto no art.
3° da Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, devera realizar, a partir de 2027,
Leildes para Contratacdo de Reserva de Capacidade — LRCAP, a partir de
Sistemas de Armazenamento Hidraulico — SAH que acrescentem poténcia

elétrica ao Sistema Interligado Nacional — SIN, podendo ser considerados
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sinais econbmicos relacionados aos beneficios para o sistema associados a

localizagcdo dos empreendimentos.

§ 1° O montante total de Reserva de Capacidade a ser
contratada sera definido pelo Ministério de Minas e Energia — MME, com base
em estudos da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, respeitados os
critérios gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo Conselho

Nacional de Politica Energética — CNPE.

§ 2° Cabera a EPE cadastrar, analisar e habilitar tecnicamente

os SAH, para fins de participacao nos leildes de que trata o caput.

§ 3° A EPE submetera ao MME a relagcdo de SAH que
integrarao os leildes de que trata o caput, bem como as estimativas de custos

correspondentes.

§ 4° Para a Contratagdo de Reserva de Capacidade de que
trata o caput, a entrega sera iniciada entre o terceiro e o décimo ano
subsequente ao da licitagdo, com prazo de suprimento de, no maximo, trinta e

cinco anos.

§ 5° Cabera a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

promover, direta ou indiretamente, os leildes de que tratam o caput.

Art. 3° Poderdao ser utilizados recursos de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacdo (PD&l) sob gestdo da ANEEL e da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para realizacido de
estudos, levantamentos, projetos e demais despesas para concepg¢ao de SAH,
para fins de participagédo nos Leildes de Reserva de Capacidade de que trata o

art. 2° desta lei.

§ 1° Os concessionarios de empreendimentos hidrelétricos
existentes terdo prioridade no acesso aos recursos de PD&l sob gestdo da
ANEEL e ANP para despesas relativas a realizagcdo de estudos,
levantamentos, projetos e demais atividades para concepc¢éo de SAH, para fins

de participagao nos Leildes de Reserva de Capacidade, conforme regulamento.
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§ 2° Os vencedores dos LRCAPs que utilizarem os recursos de
que trata o caput, deverao aplicar o montante equivalente em novos projetos de

PD&I, conforme regulamento.

Art. 4° O valor das perdas financeiras comprovadamente
incorridas por agentes de geragdo de energia elétrica, em decorréncia de
cortes de geragado determinados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) ocorridos por razdo de confiabilidade elétrica, indisponibilidades ou
atrasos em instalagdes externas as respectivas usinas classificadas como
Rede Basica e Demais Instalagdes de Transmissdao — DITs no ambito da
distribuicdo e que nao tenham sido provocados pelas instalacbes das
respectivas usinas, podera ser objeto de negociacdo por meio de mecanismo
concorrencial centralizado, operacionalizado pela Camara de Comercializagcéo

de Energia Elétrica — CCEE, conforme regulamento.

§ 1° As perdas financeiras elegiveis deverao ser apuradas,
validadas e certificadas pela ANEEL, com base em metodologia definida

conforme regulamento.

§ 2° O mecanismo concorrencial terd& como objeto a
negociacao de titulos representativos das perdas financeiras certificadas, cujo

valor de face correspondera ao montante reconhecido.

§ 3° A aquisi¢ao dos titulos permitira ao comprador utiliza-los
exclusivamente para fins de extensédo do prazo da outorga de empreendimento
participante do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE, do qual seja

titular, nos termos do regulamento.

§ 4° A extensdo do prazo da outorga sera limitada a, no
maximo, 7 (sete) anos, e sera calculada com base em parametros técnicos e

econdmicos estabelecidos pela ANEEL.

§ 5° A cessdo dos titulos no ambito do mecanismo
concorrencial implicara, para o gerador cedente, a renuncia a eventuais
reivindicagbes administrativas ou judiciais relativas as perdas associadas aos

cortes de geracao.
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§ 6° Os pagamentos efetuados pelos compradores no ambito
do mecanismo concorrencial seréo destinados a liquidar proporcionalmente os

valores das perdas financeiras certificadas.

§ 7° Na hipdtese de a soma dos pagamentos superar o total
das perdas financeiras certificadas, o valor excedente sera destinado a Conta

de Desenvolvimento Energético — CDE.

Art. 5° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

IV - no exercicio como Supridor de Ultima Instancia — SUI,
conforme regulamento.

§ 11. A antecedéncia minima de que trata o § 8° podera ser
reduzida pelo poder concedente, conforme regulamento.

§ 12. A escolha do fornecedor com quem sera contratada a
compra de energia elétrica sera livre aos consumidores
atendidos por tenséo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts), conforme regulamento:

| - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores
industriais e comerciais; e

I - a partir de 1° de dezembro de 2027, aos demais
consumidores.

§ 13. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de
fevereiro de 2026, as regras para o exercicio do SUI, com a
definicao, entre outros:

| - do responsavel pela prestacao do SUI;
Il - dos consumidores com direito a essa forma de suprimento;
Il - das hipéteses em que esse suprimento sera obrigatério;

IV - do prazo maximo desse suprimento;
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V - da eventual utilizagdo temporaria de energia de reserva
para essa forma de suprimento;

VI - da eventual dispensa de lastro para a contratacéo; e
VII - da forma de calculo e alocacao de custos.

§ 14. A atividade de SUI sera autorizada e fiscalizada pela
ANEEL e sera realizada por pessoa juridica responsavel, entre
outros, pelo atendimento aos consumidores no caso de
encerramento da representagcdo por agente varejista, nos
termos do disposto no art. 4°-A, § 1°, da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004.

§ 15. A critério do poder concedente, a atividade de SUI sera
exercida, com ou sem exclusividade, pelas concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de distribuicdo de energia
elétrica, conforme regulamento.” (NR)

“Art. 15-A. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do déficit
involuntario decorrente do atendimento aos consumidores com
direito ao suprimento de ultima instancia serdo rateados entre
os consumidores do ambiente de contratagéo livre, mediante
encargo tarifario, conforme regulamento.”

“Art. 15-B. Os efeitos financeiros da sobrecontratacao ou da
exposicdo involuntaria das concessionarias e das
permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica decorrentes das opgdes dos consumidores previstas no
art. 26, § 5° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
nos art. 15 e art. 16 desta Lei serdo rateados entre todos os
consumidores dos ambientes de contratacdo regulada e livre,
mediante encargo tarifario na propor¢do do consumo de
energia elétrica.”

“Art. 15-C. As concessionarias e permissionarias de distribui¢do
de energia elétrica deverdo disponibilizar o mapa de
disponibilidade de carga, para facilitar os tramites de conexao
de consumidores, geradores e usuarios de micro e minigeracao
de energia distribuida, conforme regulacédo da ANEEL.

§ 1° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica de energia deverdo informar o carregamento
atual e em projeto de subestagdes, redes de média e baixa
tensao, transformadores de distribui¢cdes, fluxo de poténcia das
linhas e demais dados necessarios para elaboracao de projeto
de conexao a rede de distribuicdo de energia elétrica.
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§ 2° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo manter atualizados, com frequéncia
minima trimestral, os dados mencionados neste artigo,
conforme regulagdo da ANEEL.

§ 3° A ANEEL fiscalizara as informagdes disponibilizadas pelas
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica.”

Art. 6° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras,
independentemente da tensao de fornecimento em que sao
atendidas, poderao prever, entre outros aspectos:

| - tarifas diferenciadas por horario;

Il - disponibilizacdo do servico de fornecimento de energia
elétrica mediante pré-pagamento;

Il - tarifas multipartes que considerem a cobranca de parte dos
custos associados a disponibilizacdo de capacidade para uso
do sistema de distribuicdo desvinculada do consumo de
energia, complementada com parcela proporcional a esse
consumo;

IV - tarifas diferenciadas para areas de elevada complexidade
em relagdo ao combate as perdas nao técnicas e de elevada
inadimpléncia; e

V - diferentes tipos de tarifas em fungéo de critérios técnicos,
locacionais e de qualidade, a serem aplicados de forma nao
discriminatéria, resguardadas a transparéncia de calculo e a
publicidade dos valores aplicados em cada tipo tarifario.

§ 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para os quais sera
compulsoria a aplicagdo das modalidades tarifarias previstas
no § 99, observado o disposto no art. 17, § 5°, da Lei n° 14.300,
de 6 de janeiro de 2022.

§ 11. Entre as modalidades tarifarias a que se refere este
artigo, devera ser concedida aos titulares de unidades
consumidoras detentoras de microgeragdo e minigeragao
distribuida opgao que incentive a instalagao local de sistema de
armazenamento de energia elétrica, que nao devera suscitar
aos demais consumidores custos adicionais superiores aos
beneficios estimados a serem obtidos com a aplicacdo dessa
modalidade tarifaria.” (NR)
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“Art. 16-B. Cabera a concessionaria do servigo de distribuicdo
de energia elétrica indenizar o usuario final atendido em tensao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) pelo
dano provocado por evento na rede elétrica, mesmo que
decorrente de furto de cabos ou equipamentos.”

§ 1°-P. Os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmissdo e de distribuicdo incidentes no consumo de
energia elétrica de que tratam os § 1°, § 1°-A e § 1°-B serado
aplicados exclusivamente até a data de término do contrato de
compra e venda de energia elétrica registrado e validado na
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, e
serdo limitados aos respectivos montantes de energia elétrica
registrados e validados pelas partes perante a CCEE até 31 de
dezembro de 2025.

§ 1°-Q. Fica vedada a incidéncia dos descontos no consumo de
que trata o § 1°-P nas seguintes hipéteses:

| - apds a data de término do contrato de compra e venda de
energia elétrica;

Il - definida por meio de transferéncia de titularidade do
contrato de compra e venda de energia elétrica;

[l - definida por meio de prorrogacao do contrato de compra e
venda de energia elétrica;

IV - definida por meio de clausulas de duracao indeterminada
de contrato de compra e venda de energia elétrica;

V - em contrato de compra e venda de energia elétrica nao
registrado ou n&o validado na CCEE;

VI - em contrato de compra e venda de energia elétrica
registrado apos 31 de dezembro de 2025; ou

VII - em contrato de compra e venda de energia elétrica sem
definicdo do montante de energia elétrica a ser comercializado,
ainda que registrado e validado na CCEE.

§ 1°-R. A CCEE devera apurar anualmente os desvios positivos
ou negativos entre os montantes de que trata o § 1°-P e os
valores efetivamente realizados, com a sujeigcdo de cada uma
das partes contratantes ao pagamento de encargo
extraordinario, a ser revertido a CDE, calculado com base no
desvio apurado e nas tarifas de uso incidentes no consumo de
energia elétrica, conforme diretrizes estabelecidas em ato do
Ministério de Minas e Energia.
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§ 1°-S. Na hipotese de indicios de fraude ou de simulagdo com
a finalidade de obter os descontos previstos no § 1°-P, a CCEE
dara ciéncia dos fatos a ANEEL, para fins de apuragdo de
responsabilidade e aplicagcdo das sangdes cabiveis, sem
prejuizo das responsabilidades civil e penal previstas em lei.

§ 1°-T. Para fins da aplicacdo dos descontos e da apuracdo
previstas nos § 1°-P e § 1°-R, os montantes de energia elétrica
registrados e validados na forma do § 1°-P nao poderao ser
alterados apds 31 de dezembro de 2025.

§ 13. E vedada a aplicacdo da reducdo a que se referem os §
1°, § 1°-A e § 1°-B, com incidéncia na parcela consumo, para
os consumidores atendidos exclusivamente em tenséo inferior
a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts).” (NR)

Art. 7° A Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

XIX — elaborar e publicar estudos de inventario do potencial de
energia elétrica, proveniente de fontes alternativas, aplicando-
se também a essas fontes o disposto no art. 28 da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996;

XX — realizar, direta ou indiretamente, estudos, levantamentos,
projetos e demais atividades para a concepgao de Sistemas de
Armazenamento Hidraulico — SAH;

XXl — obter a licenga prévia ambiental e a declaragdo de
disponibilidade hidrica e demais atos administrativos
necessarios as licitacbes envolvendo SAH, selecionados pela

EPE.

........................................................................................... " (NR)
AT, B0 e

VII — rendas provenientes de outras fontes;

VIl — ressarcimento, nos termos do regulamento, dos custos

incorridos na realizacdo de estudos, levantamentos, projetos e
demais despesas para concepc¢ao de SAH, conforme disposto
nos incisos XX e XXl do art. 4° desta lei.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa]:stjam leg.br/CD250102294800
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho

Apresentacdo: 17/09/2025 14:57:29.123 - CME

CVO 1 CME

> PL 2987/2015

CvVOn.1

*CD25010229 4800«



10

Art. 8° A Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 2°-A. As concessionarias e permissionarias de distribuicao
de energia elétrica estardo sujeitas a multa, conforme
regulacdo da Aneel, nas seguintes hipdteses associadas as
solicitagbes de acesso ou de aumento de poténcia de unidade
consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida:

| — exigir do usuario, para além das exigéncias definidas na
regulacdo da Aneel, informacgdes, procedimentos, requisitos e
revisbes de forma e de conteudo do projeto de conexdo ou
aumento de poténcia, instalacdo de equipamentos, bem como
a adogao de providéncias decorrentes de vistorias realizadas
pelas distribuidoras nas instalagdes de conexao do usuario;

Il - indeferir indevidamente projetos e reprovar indevidamente
vistorias de instalacbes concernentes a conexao ou aumento
de poténcia de microgeracao e minigeracao distribuida;

[l — descumprir os prazos fixados na regulagéo para realizagao
das atividades de responsabilidade da distribuidora;

IV — adotar outras praticas com o objetivo de impedir ou atrasar
a conexdao ou aumento de poténcia de microgeracdo e
minigeracgao distribuida.

§ 1° Em caso de atraso superior a 90 dias para a conclusao da
conexao ou aumento de poténcia de microgeragao e
minigeragao distribuida causado pelo conjunto de infragcdes a
legislagdo e a regulacdo cometidas pela concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, os usuarios
prejudicados deverao ser compensados pela distribuidora.

§ 2° A compensacdo de que trata o § 1° deste artigo
correspondera a 30% (trinta por cento) do valor estimado da
energia ativa que poderia ter sido produzida, em todo o periodo
de atraso, pela instalacdo de microgeragdo e minigeragao
distribuida n&o conectada ou pela parcela de poténcia nao
aumentada.

§ 3° A producéo de energia ativa a que se refere o § 2° deste
artigo sera valorada pela tarifa média vigente no periodo de
atraso aplicada a classe residencial, excluidas as subclasses
residencial baixa renda, na area de concessdo ou permissao
em que se situe a instalagdo de microgeragdo e minigeragao
distribuida afetada.

§ 4° O pagamento da compensacao a que se refere o § 2°
deste artigo devera ser realizado pela distribuidora em até
sessenta dias apos a apuracao do débito, com valor atualizado
monetariamente, incidindo juros de 2,0% (dois por cento) ao
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més pro rata die no caso de atraso no pagamento dessa
compensacéao, além de multa de 2,0% (dois por cento) ao més
sobre o débito.

§ 5° Os atrasos na conexdo ou aumento de poténcia de
microgeragao e minigeragao distribuida de responsabilidade da
concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia
elétrica, bem como as multas e o valor da compensacgao de
que tratam este artigo serdo apurados pela Aneel ou pelo
orgao ou entidade estadual que tenha recebido a delegacéo de
que trata o art. 20 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
de acordo com a regulagao da Aneel.”

“Art. 13-A. Fica instituida, no ambito do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica — SCEE, a Categoria
Compensada por Sinal Horario — CCSH, destinada as unidades
consumidoras com microgeracdo ou minigeracdo distribuida
que, voluntariamente, optem por aderir ao regime especial
previsto neste artigo, conforme regulacéo da Aneel.

§ 1° A regulagéo referente a CCSH observara as seguintes
diretrizes:

| — definir grupos horarios associados a sinais tarifarios que
incentivem a injecdo de energia em horarios de déficit de
energia elétrica e desestimulem a injecdo de energia em
horarios com excesso de energia elétrica;

Il — incentivar a instalagdo, nas unidades participantes da
CCSH, de sistemas de armazenamento de energia elétrica,
inclusive baterias e inversores adicionais;

Il — permitir o fornecimento de servico ancilar, mediante
instalacdo de sistema de armazenamento local ou adesdo a
Agregador de Energia Elétrica.

§ 2° Os grupos horarios a que se refere o inciso | do § 1° deste
artigo poderao variar de acordo com a area de concessao ou
permissao de distribuicdo de energia elétrica.

§ 3° A opcao pela adesdo ao regime especial previsto neste
artigo implica em desenquadramento da unidade consumidora
as disposicoes relativas ao periodo de transicdo de que tratam
os arts. 26 e 27 desta lei e em aplicagdo imediata das regras
tarifarias nos termos do art. 17.”

§ 5° As unidades consumidoras participantes do SCEE
conectadas em baixa tensdo beneficiadas pelo disposto nos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a]:szam leg.br/CD250102294800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho

Apresentacdo: 17/09/2025 14:57:29.123 - CME

CVO 1 CME

> PL 2987/2015

CvVOn.1

*CD25010229 4800«



2025-15733

12

arts. 26 e 27 desta lei, enquanto estiverem submetidas aos
respectivos prazos de transicdo, terdo direito a opcao pelas
modalidades tarifarias convencional monémia ou horaria
branca, ressalvadas aquelas que aderirem a Categoria
Compensada por Sinal Horario — CCSH, de que trata o 13-A
desta lei.” (NR)

“Art. 23-A. A atividade de Agregador de Energia Elétrica devera
ser regulada pela Aneel, que considerara que esse agente:

I — sera contratado facultativamente por unidades
consumidoras com MMGD e outros recursos energéticos
distribuidos para planejamento e execucdo de solugdes
técnicas e operacionais viabilizadas pela atuagdo coordenada
dos contratantes; e

I — atuara junto a concessionaria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica local e ao Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) ou a outro agente que venha a ser
criado para a gestao de redes elétricas.”

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.987, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.987/2015, e dos Projetos de Lei n°s 970
/2015, 1.017/2015, 2.059/2015, 2.405/2015, e 4.796/2016, apensados; do
Substitutivo Adotado pela Comissédo de Defesa do Consumidor; e das
Emendas apresentadas ao Substitutivo n° 2 do Relator de n°s 1, 2, 5, 6, 9, 10,
11, 13, 14, 15 e 19, com Substitutivo, e pela rejeicdo das Emendas
apresentadas ao Substitutivo n® 2 de n°s 3, 4, 7, 8, 12, 16, 17 e 18., nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Otto Alencar Filho, que apresentou
complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho e Hugo Leal - Vice-Presidentes, Alceu Moreira,
Bandeira de Mello, Benes Leocadio, Beto Pereira, Coronel Chrisdostomo,
Danilo Forte, Gabriel Nunes, General Pazuello, Geraldo Mendes, Greyce
Elias, Joaquim Passarinho, Julio Lopes, Junior Ferrari, Keniston Braga,
Matheus Noronha, Max Lemos, Newton Cardoso Jr, Rafael Fera, Charles
Fernandes, Diego Coronel, Domingos Savio, Duda Salabert, Evair Vieira de
Melo, Félix Mendoncga Junior, Lednidas Cristino, Leur Lomanto Junior, Luciano
Amaral, Luiz Fernando Faria, Marcio Marinho, Miguel Lombardi, Padre Joéao,
Paulo Guedes, Paulo Magalhdes, Pedro Lupion, Ricardo Abrdo, Rubens
Otoni, Sidney Leite e Stefano Aguiar.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.
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Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
PROJETOS DE LEI N° 2.987/2015, N° 1.017/2015, N° 2.059/2015, N°
2.405/2015, N° 970/2015 E N° 4.796/2016

Altera as Leis n°® 9.074, de 7 de julho de
1995; n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996; n°
10.847, de 15 de margo de 2004; n°® 14.300, de
15 de margo de 2004; para prever a ampliacao
do Mercado Livre de Energia Elétrica, e dispor
sobre Sistemas de Armazenamento Hidraulico,
compensagao por cortes de geragao,
microgeragdo e minigeragao  distribuida,
modalidades tarifarias, indenizacao a
consumidores por danos decorrentes de furto
de cabos e equipamentos e limitagdo de
descontos nas tarifas de transporte de energia
elétrica para fontes incentivadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n° 9.074, de 7 de julho de 1995; n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996; n° 10.847, de 15 de margo de 2004; n°
14.300, de 15 de margo de 2004; para prever a ampliacdo do Mercado Livre de
Energia Elétrica, e dispor sobre Sistemas de Armazenamento Hidraulico,
compensagao por cortes de geragao, microgeracdo e minigeragao distribuida,
modalidades tarifarias, indenizacédo a consumidores por danos decorrentes de
furto de cabos e equipamentos e limitagdo de descontos nas tarifas de transporte

de energia elétrica para fontes incentivadas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Art. 2° O poder concedente, de acordo com o disposto no art. 3°
da Lei 10.848, de 15 de marco de 2004, devera realizar, a partir de 2027, Leildes
para Contratacao de Reserva de Capacidade — LRCAP, a partir de Sistemas de
Armazenamento Hidraulico — SAH que acrescentem poténcia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional — SIN, podendo ser considerados sinais econdmicos
relacionados aos beneficios para o sistema associados a localizacdo dos

empreendimentos.

§ 1° O montante total de Reserva de Capacidade a ser contratada
sera definido pelo Ministério de Minas e Energia — MME, com base em estudos da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, respeitados os critérios gerais de
garantia de suprimento estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE.

§ 2° Cabera a EPE cadastrar, analisar e habilitar tecnicamente os

SAH, para fins de participacao nos leildes de que trata o caput.

§ 3° A EPE submetera ao MME a relagdo de SAH que integrarao
os leilbes de que trata o caput, bem como as estimativas de custos

correspondentes.

§ 4° Para a Contratagao de Reserva de Capacidade de que trata o
caput, a entrega sera iniciada entre o terceiro e o décimo ano subsequente ao da

licitacdo, com prazo de suprimento de, no maximo, trinta e cinco anos.

§ 5° Cabera a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

promover, direta ou indiretamente, os leildes de que tratam o caput.

Art. 3° Poderdo ser utilizados recursos de Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovagao (PD&l) sob gestdo da ANEEL e da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP para realizacdo de estudos,
levantamentos, projetos e demais despesas para concepg¢ao de SAH, para fins de

participacao nos Leildes de Reserva de Capacidade de que trata o art. 2° desta lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

§ 1° Os concessionarios de empreendimentos hidrelétricos
existentes terdo prioridade no acesso aos recursos de PD&l sob gestdo da ANEEL
e ANP para despesas relativas a realizagao de estudos, levantamentos, projetos e
demais atividades para concepcédo de SAH, para fins de participagao nos Leildes

de Reserva de Capacidade, conforme regulamento.

§ 2° Os vencedores dos LRCAPs que utilizarem os recursos de
que trata o caput, deverdo aplicar o montante equivalente em novos projetos de

PD&I, conforme regulamento.

Art. 4° O valor das perdas financeiras comprovadamente
incorridas por agentes de geragao de energia elétrica, em decorréncia de cortes
de geracao determinados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
ocorridos por razao de confiabilidade elétrica, indisponibilidades ou atrasos em
instalagdes externas as respectivas usinas classificadas como Rede Basica e
Demais Instalagdes de Transmissao — DITs no ambito da distribuicdo e que nao
tenham sido provocados pelas instalagbes das respectivas usinas, podera ser
objeto de negociagdo por meio de mecanismo concorrencial centralizado,
operacionalizado pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE,

conforme regulamento.

§ 1° As perdas financeiras elegiveis deverdo ser apuradas,
validadas e certificadas pela ANEEL, com base em metodologia definida conforme

regulamento.

§ 2° O mecanismo concorrencial tera como objeto a negociagao
de titulos representativos das perdas financeiras certificadas, cujo valor de face

correspondera ao montante reconhecido.

§ 3° A aquisicdo dos titulos permitirdA ao comprador utiliza-los
exclusivamente para fins de extensdo do prazo da outorga de empreendimento
participante do Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE, do qual seja titular,

nos termos do regulamento.
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§ 4° A extensao do prazo da outorga sera limitada a, no maximo, 7
(sete) anos, e sera calculada com base em parametros técnicos e econdémicos
estabelecidos pela ANEEL.

§ 5° A cesséo dos titulos no ambito do mecanismo concorrencial
implicara, para o gerador cedente, a renuncia a eventuais reivindicagdes

administrativas ou judiciais relativas as perdas associadas aos cortes de geragao.

§ 6° Os pagamentos efetuados pelos compradores no ambito do
mecanismo concorrencial serdo destinados a liquidar proporcionalmente os

valores das perdas financeiras certificadas.

§ 7° Na hipotese de a soma dos pagamentos superar o total das
perdas financeiras certificadas, o valor excedente sera destinado a Conta de

Desenvolvimento Energético — CDE.

Art. 5° A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

IV - no exercicio como Supridor de Ultima Instancia — SUI,
conforme regulamento.

§ 11. A antecedéncia minima de que trata o § 8° podera ser
reduzida pelo poder concedente, conforme regulamento.

§ 12. A escolha do fornecedor com quem sera contratada a
compra de energia elétrica sera livre aos consumidores atendidos
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por tensao inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts), S < 8
conforme regulamento: %é

| - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores industriais e
comerciais; e

Apre

Il - a partir de 1° de dezembro de 2027, aos demais consumidores.

§ 13. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de fevereiro
de 2026, as regras para o exercicio do SUI, com a definigdo, entre
outros:

| - do responsavel pela prestacdo do SUI;

Il - dos consumidores com direito a essa forma de suprimento;
[l - das hipoteses em que esse suprimento sera obrigatorio;
IV - do prazo maximo desse suprimento;

V - da eventual utilizagdo temporaria de energia de reserva para
essa forma de suprimento;

VI - da eventual dispensa de lastro para a contratagao; e
VII - da forma de calculo e alocacao de custos.

§ 14. A atividade de SUI sera autorizada e fiscalizada pela ANEEL
e sera realizada por pessoa juridica responsavel, entre outros, pelo
atendimento aos consumidores no caso de encerramento da
representacdo por agente varejista, nos termos do disposto no art.
4°-A, § 1°, da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 15. A critério do poder concedente, a atividade de SUI sera
exercida, com ou sem exclusividade, pelas concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de distribuicdo de energia elétrica,
conforme regulamento.” (NR)

“Art. 15-A. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do déficit
involuntario decorrente do atendimento aos consumidores com
direito ao suprimento de ultima instancia serdo rateados entre os
consumidores do ambiente de contratagao livre, mediante encargo
tarifario, conforme regulamento.”

“Art. 15-B. Os efeitos financeiros da sobrecontratacdo ou da
exposigao involuntaria das concessionarias e das permissionarias
de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica decorrentes
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das opgdes dos consumidores previstas no art. 26, § 5° da Lei n° S ; 8

9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 desta %é
Lei serdo rateados entre todos os consumidores dos ambientes de o

contratacdo regulada e livre, mediante encargo tarifario na
proporgédo do consumo de energia elétrica.”

Apre

“Art. 15-C. As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverao disponibilizar o mapa de disponibilidade
de carga, para facilitar os tramites de conexdo de consumidores,
geradores e usuarios de micro e minigeracdo de energia
distribuida, conforme regulacao da ANEEL.

§ 1° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica de energia deverao informar o carregamento atual
e em projeto de subestagdes, redes de média e baixa tensao,
transformadores de distribuigdes, fluxo de poténcia das linhas e
demais dados necessarios para elaboragcédo de projeto de conexao
a rede de distribuicao de energia elétrica.

§ 2° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo manter atualizados, com frequéncia
minima trimestral, os dados mencionados neste artigo, conforme
regulacdo da ANEEL.

§ 3° A ANEEL fiscalizara as informagdes disponibilizadas pelas
concessionarias e permissionarias de distribuicido de energia
elétrica.”

Art. 6° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independentemente da
tensdo de fornecimento em que sao atendidas, poderao prever,
entre outros aspectos:

| - tarifas diferenciadas por horario;

Il - disponibilizagdo do servi¢co de fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento;
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Il - tarifas multipartes que considerem a cobranga de parte dos s 8

custos associados a disponibilizagdo de capacidade para uso do %é
sistema de distribuicdo desvinculada do consumo de energia, o

complementada com parcela proporcional a esse consumo;

Apre

IV - tarifas diferenciadas para areas de elevada complexidade em
relagdo ao combate as perdas ndo técnicas e de elevada
inadimpléncia; e

V - diferentes tipos de tarifas em fungdo de critérios técnicos,
locacionais e de qualidade, a serem aplicados de forma nao
discriminatéria, resguardadas a transparéncia de calculo e a
publicidade dos valores aplicados em cada tipo tarifario.

§ 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para os quais sera
compulséria a aplicagdo das modalidades tarifarias previstas no §
9°, observado o disposto no art. 17, § 5°, da Lei n°® 14.300, de 6 de
janeiro de 2022.

§ 11. Entre as modalidades tarifarias a que se refere este artigo,
devera ser concedida aos titulares de unidades consumidoras
detentoras de microgeragdo e minigeragéo distribuida opgédo que
incentive a instalagdo local de sistema de armazenamento de
energia elétrica, que n&o devera suscitar aos demais
consumidores custos adicionais superiores aos beneficios
estimados a serem obtidos com a aplicacdo dessa modalidade
tarifaria.” (NR)

“Art. 16-B. Cabera a concessionaria do servico de distribuicdo de
energia elétrica indenizar o usuario final atendido em tensao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) pelo dano
provocado por evento na rede elétrica, mesmo que decorrente de
furto de cabos ou equipamentos.”

§ 1°-P. Os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmiss&do e de distribuicdo incidentes no consumo de energia
elétrica de que tratam os § 1°, § 1°-A e § 1°-B seréo aplicados
exclusivamente até a data de término do contrato de compra e
venda de energia elétrica registrado e validado na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, e serdo limitados
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aos respectivos montantes de energia elétrica registrados e 2; 8

validados pelas partes perante a CCEE até 31 de dezembro de %é
2025. o

Apre

§ 1°-Q. Fica vedada a incidéncia dos descontos no consumo de
que trata o § 1°-P nas seguintes hipoteses:

| - apés a data de término do contrato de compra e venda de
energia elétrica;

Il - definida por meio de transferéncia de titularidade do contrato de
compra e venda de energia elétrica;

lll - definida por meio de prorrogacao do contrato de compra e
venda de energia elétrica;

IV - definida por meio de clausulas de duragdo indeterminada de
contrato de compra e venda de energia elétrica;

V - em contrato de compra e venda de energia elétrica n&o
registrado ou nao validado na CCEE;

VI - em contrato de compra e venda de energia elétrica registrado
apo6s 31 de dezembro de 2025; ou

VIl - em contrato de compra e venda de energia elétrica sem
definicdo do montante de energia elétrica a ser comercializado,
ainda que registrado e validado na CCEE.

§ 1°-R. A CCEE devera apurar anualmente os desvios positivos ou
negativos entre os montantes de que trata o § 1°-P e os valores
efetivamente realizados, com a sujeicdo de cada uma das partes
contratantes ao pagamento de encargo extraordinario, a ser
revertido a CDE, calculado com base no desvio apurado e nas
tarifas de uso incidentes no consumo de energia elétrica, conforme
diretrizes estabelecidas em ato do Ministério de Minas e Energia.

§ 1°-S. Na hipotese de indicios de fraude ou de simulagdo com a
finalidade de obter os descontos previstos no § 1°-P, a CCEE dara
ciéncia dos fatos a ANEEL, para fins de apuracdo de
responsabilidade e aplicagdo das sanc¢bes cabiveis, sem prejuizo
das responsabilidades civil e penal previstas em lei.

§ 1°-T. Para fins da aplicagdo dos descontos e da apuragao
previstas nos § 1°-P e § 1°-R, os montantes de energia elétrica
registrados e validados na forma do § 1°-P nado poderdao ser
alterados apds 31 de dezembro de 2025.
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§ 13. E vedada a aplicagdo da redugéo a que se referem os § 1°, §
1°-A e § 1°-B, com incidéncia na parcela consumo, para o0s
consumidores atendidos exclusivamente em tensio inferior a 2,3
kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts).” (NR)

Art. 7° A Lei n® 10.847, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XIX — elaborar e publicar estudos de inventario do potencial de
energia elétrica, proveniente de fontes alternativas, aplicando-se
também a essas fontes o disposto no art. 28 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996;

XX — realizar, direta ou indiretamente, estudos, levantamentos,
projetos e demais atividades para a concepg¢ao de Sistemas de
Armazenamento Hidraulico — SAH;

XXl — obter a licengca prévia ambiental e a declaragdo de
disponibilidade hidrica e demais atos administrativos necessarios
as licitagdes envolvendo SAH, selecionados pela EPE.

........................................................................................... " (NR)

B AN T L

VII — rendas provenientes de outras fontes;

VIll — ressarcimento, nos termos do regulamento, dos custos

incorridos na realizacdo de estudos, levantamentos, projetos e
demais despesas para concepg¢ao de SAH, conforme disposto nos
incisos XX e XXI do art. 4° desta lei.” (NR)

Art. 8° A Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
“Art. 2°-A. As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de

energia elétrica estardo sujeitas a multa, conforme regulacdo da
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acesso ou de aumento de poténcia de unidade consumidora com
microgeragao ou minigeragao distribuida:
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Apre

| — exigir do usuario, para além das exigéncias definidas na
regulacdo da Aneel, informagbes, procedimentos, requisitos e
revisbes de forma e de conteido do projeto de conexdo ou
aumento de poténcia, instalacido de equipamentos, bem como a
adocao de providéncias decorrentes de vistorias realizadas pelas
distribuidoras nas instalagdes de conexao do usuario;

Il - indeferir indevidamente projetos e reprovar indevidamente
vistorias de instalagbes concernentes a conexdo ou aumento de
poténcia de microgeracao e minigeracgao distribuida;

Il = descumprir os prazos fixados na regulagdo para realizacao
das atividades de responsabilidade da distribuidora;

IV — adotar outras praticas com o objetivo de impedir ou atrasar a
conexao ou aumento de poténcia de microgeragao e minigeracao
distribuida.

§ 1° Em caso de atraso superior a 90 dias para a conclusao da
conexao ou aumento de poténcia de microgeragdo e minigeragao
distribuida causado pelo conjunto de infragcdes a legislagcao e a
regulacdo cometidas pela concessionaria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica, os usuarios prejudicados deverao
ser compensados pela distribuidora.

§ 2° A compensacdo de que trata o § 1° deste artigo
correspondera a 30% (trinta por cento) do valor estimado da
energia ativa que poderia ter sido produzida, em todo o periodo de
atraso, pela instalagao de microgeragdo e minigeracao distribuida
nao conectada ou pela parcela de poténcia ndo aumentada.

§ 3° A produgéo de energia ativa a que se refere o § 2° deste
artigo sera valorada pela tarifa média vigente no periodo de atraso
aplicada a classe residencial, excluidas as subclasses residencial
baixa renda, na area de concessao ou permissao em que se situe
a instalagao de microgeragéo e minigeragao distribuida afetada.

§ 4° O pagamento da compensacgao a que se refere o § 2° deste
artigo devera ser realizado pela distribuidora em até sessenta dias
apo6s a apuracao do débito, com valor atualizado monetariamente,
incidindo juros de 2,0% (dois por cento) ao més pro rata die no
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caso de atraso no pagamento dessa compensacgao, além de multa S Z 8
de 2,0% (dois por cento) ao més sobre o débito. S

§ 5° Os atrasos na conexdo ou aumento de poténcia de
microgeracdo e minigeragao distribuida de responsabilidade da
concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de energia
elétrica, bem como as multas e o valor da compensacéo de que
tratam este artigo serdo apurados pela Aneel ou pelo érgdo ou
entidade estadual que tenha recebido a delegac&o de que trata o
art. 20 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, de acordo
com a regulacao da Aneel.”

Apre

“Art. 13-A. Fica instituida, no ambito do Sistema de Compensacgao
de Energia Elétrica — SCEE, a Categoria Compensada por Sinal
Horario — CCSH, destinada as unidades consumidoras com
microgeracado ou minigeragao distribuida que, voluntariamente,
optem por aderir ao regime especial previsto neste artigo,
conforme regulagéo da Aneel.

§ 1° A regulagdo referente a CCSH observara as seguintes
diretrizes:

| — definir grupos horarios associados a sinais tarifarios que
incentivem a injecdo de energia em horarios de déficit de energia
elétrica e desestimulem a injecdo de energia em horarios com
excesso de energia elétrica;

Il — incentivar a instalacdo, nas unidades participantes da CCSH,
de sistemas de armazenamento de energia elétrica, inclusive
baterias e inversores adicionais;

IIl — permitir o fornecimento de servigo ancilar, mediante instalacéao
de sistema de armazenamento local ou adesdo a Agregador de
Energia Elétrica.

§ 2° Os grupos horarios a que se refere o inciso | do § 1° deste
artigo poderdo variar de acordo com a area de concessao ou
permissao de distribuicdo de energia elétrica.

§ 3° A opgao pela adeséo ao regime especial previsto neste artigo
implica em desenquadramento da unidade consumidora as
disposi¢des relativas ao periodo de transicdo de que tratam os
arts. 26 e 27 desta lei e em aplicacido imediata das regras tarifarias
nos termos do art. 17.”
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Apre

§ 5° As unidades consumidoras participantes do SCEE conectadas
em baixa tensao beneficiadas pelo disposto nos arts. 26 e 27 desta
lei, enquanto estiverem submetidas aos respectivos prazos de
transicao, terdo direito a opcdo pelas modalidades tarifarias
convencional monémia ou horaria branca, ressalvadas aquelas
que aderirem a Categoria Compensada por Sinal Horario — CCSH,
de que trata o 13-A desta lei.” (NR)

“Art. 23-A. A atividade de Agregador de Energia Elétrica devera ser
regulada pela Aneel, que considerara que esse agente:

| — sera contratado facultativamente por unidades consumidoras
com MMGD e outros recursos energéticos distribuidos para
planejamento e execucdo de solugcbes técnicas e operacionais
viabilizadas pela atuagao coordenada dos contratantes; e

Il — atuara junto a concessionaria ou permissionaria de distribuicdo
de energia elétrica local e ao Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) ou a outro agente que venha a ser criado para a
gestao de redes elétricas.”

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2025.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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