COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.595, DE 2019

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), a fim de reservar para as
mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar 5% (cinco por cento)
das vagas de postos de trabalho constantes
dos contratos de prestacdo de servigos
celebrados com as Administracbes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Autor: SENADO FEDERAL - FLAVIO
ARNS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senador Flavio Arns, altera
a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), a fim de reservar para as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar 5% (cinco por cento) das vagas de postos de trabalho
constantes dos contratos de prestacdo de servigos celebrados com as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido
distribuido as Comissbdes de Defesa dos Direitos da Mulher; Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54), nessa ordem.
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A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada no dia 20 de agosto de 2025, concluiu pela aprovagao
do Projeto de Lei n® 3.595/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada

Laura Carneiro.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Financgas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢cdo que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicdes legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo que nao acarreta impacto orgamentario

direto nos cofres publicos. A exigéncia de que, para participar de certas
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licitacbes, empresas devem reservem percentual de vagas para mulheres em
situacao de violéncia doméstica constitui uma reorientagao do perfil da forgca de
trabalho a ser alocada pelo particular. Ndo tem, portanto, o cond&o de
encarecer os contratos firmados com a Administracdo por si s6, uma vez que
nao impde criagdo de novos cargos, aumento de despesas ou concessao de

beneficios financeiros.

Ademais, o proprio texto do projeto prevé a possibilidade de
afastamento da exigéncia nos casos em que nao houver disponibilidade de

mao de obra qualificada, o que reforca seu carater ndo oneroso.

Em casos como o presente, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposicédo € adequada ou nao.

Quanto ao exame de mérito, sob a 6tica das finangas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem a finalidade de
contribuir para o necessario apoio a politicas publicas que promovam a
equidade, especialmente quanto as mulheres em situacao de vulnerabilidade,
em consonancia com os fundamentos constitucionais. Outrossim, cumpre
destacar a notdria aderéncia da presente medida com o Regime Fiscal
Sustentavel, previsto pela Lei Complementar n° 200/2023), que tem o firme
proposito de criar condicbes adequadas ao crescimento socioecondmico.
Nessa perspectiva, iniciativas da forma como proposta, tém especial relevancia

pois ndo promovem impacto sobre as despesas publicas.
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Ademais, € necessario reforcar que a proposta busca
direcionar o uso dos recursos publicos de forma estratégica e planejada. Nessa
seara, ressalta-se a importancia da prerrogativa ora proposta diante dos
desafios que se colocam no contexto da crescente violéncia a mulher,
resguardando-se a responsabilidade na gestao fiscal, em linha com o § 1° do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que

assim dispde:

A A RS

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagédo de
receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”
(grifos nossos)

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao

financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei 3.595, de 2019.

E, no mérito pela aprovacdao do Projeto de Lei 3.595, de

2019.
Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 2025.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2025-16421
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