COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 384, DE 2025

Dispde sobre o planejamento e gestao
de riscos na Administracdo Publica federal e
estadual, estabelecendo diretrizes para o
aprimoramento da governanga,
transparéncia e eficiéncia administrativa;
altera o Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017, a Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021, Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o
de 2021.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 384, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Duda Ramos, dispde sobre o planejamento e gestdo de riscos na
Administracdo Publica federal e estadual, estabelecendo diretrizes para o
aprimoramento da governanga, da transparéncia e da eficiéncia administrativa.
Nessa linha, além de pretender a criagdo de legislagao esparsa propria, o
referido projeto altera o Decreto n°® 9.203, de 2017, a Lei n° 14.133, de 2021
(Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) e a Lei n® 14.129, de 2021 (Lei

do Governo Digital).

A proposigao institui, no ambito da Administragdo Publica
federal e estadual, direta, autarquica e fundacional, a obrigatoriedade de
implementagdo de uma cultura organizacional voltada ao planejamento e a
gestdo de riscos, com a adogédo de processos sistematicos de identificacao,
avaliagdo e monitoramento. Para tanto, estabelece principios e diretrizes a
serem observados e determina que a gestdo de riscos seja integrada aos

processos de governanga e planejamento estratégicos.
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O projeto atribui ao Chefe do Poder Executivo de cada Estado,
a competéncia para regulamentar a aplicagdo da lei, levando-se em
consideragao as especificidades regionais e a estrutura administrativa sob sua
gestdo. Além disso, fixa o prazo de 12 meses para que os Poderes, érgaos e
entidades implementem suas respectivas politicas de gestdo de riscos,
prevendo que o descumprimento sujeitara os dirigentes responsaveis as

sang¢des administrativas cabiveis.

De acordo com a justificagdo apresentada, a proposigao busca
institucionalizar a governanga publica baseada em gestdo sistematica e
estratégica de riscos, reconhecendo a necessidade de mitigar ineficiéncias,
racionalizar a alocagao de recursos publicos e estruturar um modelo decisorio
capaz de contemplar vulnerabilidades inerentes a execucdo de politicas

publicas.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Administracdo e
Servigo Publico — CASP (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados - RICD) e em seguida, sera remetido a Comiss&o de Constituicédo e
Justica e de Cidadania — CCJC, para analise de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do RICD).

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Nesta Comissao de Administracédo e Servico Publico ndo foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Historicamente, o Estado brasileiro tem enfrentado sucessivos
episédios de corrupcido e de uso ineficiente dos recursos publicos, fatos que
fragilizam a credibilidade das instituicbes perante a sociedade. Apesar dos

diversos avancgos normativos voltados ao fortalecimento da gestdo publica, a
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exemplo da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), da Lei n°® 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgcédo) e da Lei n°
13.303, de 2016 (Lei das Estatais), ainda existe ampla margem para o

aprimoramento legal quanto ao tema.

Uma das areas que ainda pode ser alvo de inciativas
legislativas diz respeito justamente a gestdo de riscos no setor publico.
Conceitualmente, entende-se por gestdo de risco o processo de natureza
permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administracao,
que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais
eventos que possam afetar a organizacao, destinado a fornecer seguranga

razoavel quanto a realizacado de seus objetivos.

Em linhas gerais, a implementacao legal da gestao de riscos no
setor publico é essencial para o aprimoramento de controles e processos, de
modo a promover a reducdo de desperdicios, bem como para eliminar
ineficiéncias e exposicao de ativos. Ademais, permite-se antecipar e conferir
tratamento preventivo a possiveis ameagas e problemas, sinalizando a
sociedade a adogao de medidas de fortalecimento do compromisso e zelo com

a coisa publica.

Atualmente, a gestdo de riscos na Administracdo Publica
federal possui previsdo geral no Decreto n° 9.203, de 2017, e na Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 2016, do antigo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido, que
dispbe sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do

Poder Executivo federal.

Nessa perspectiva, o projeto em analise revela-se meritorio ao
propor a institucionalizagédo da gestado de riscos no ambito da Administragéao
Publica brasileira, conferindo-lhe estatura legal e afastando a atual
dependéncia da adogao voluntaria de regulamentagdes especificas por cada

orgéo ou entidade.

Sobre o tema, é importante destacar que, em 2024, o Plenario
da Cémara dos Deputados aprovou o PL n° 9.163, de 2017, de autoria do

Poder Executivo, que dispde sobre a politica de governanga da administragéo
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publica federal direta, autarquica e fundacional. Embora o citado projeto
também tenha a gestédo de riscos dentre as tematicas abordadas em seu texto,
tal tratamento ndo é tdo detalhado quanto o que aqui se propde, razao pela

qual se faz necessaria a aprovacao do PL n° 384, de 2025.

A despeito dos seus evidentes méritos, entendemos que o
projeto em analise pode ser aprimorado, motivo pelo qual apresentamos o

Substitutivo anexo, cujas principais modificagdes serao detalhadas a seguir.

Por forca do pacto federativo instituido pela Constituicao
Federal, o Congresso Nacional ndo detém competéncia para impor obrigacdes
a Estados e Municipios fora das hipéteses expressamente previstas em seu
texto. Nesse sentido, entendemos ser adequada a restricdo do alcance das

normas propostas apenas a Administragao Publica federal.

A fim de evitar possiveis interpretacbes equivocadas e
considerando a légica contida no art. 2°, inciso Ill, da Lei n° 14.129, de 2021,
que dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e
para o aumento da eficiéncia publica; reproduzimos no art. 2° do nosso
Substitutivo a autorizagdo de aplicagdo da legislacdo proposta aos demais
entes federados, desde que estes adotem seus comandos por meio de atos

normativos proprios.

Desta forma, as disposi¢coes serdo aplicaveis a todos os 6rgaos
da Administragdo Publica direta federal, abrangendo os Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniédo, e o Ministério
Publico da Uniado; e as entidades da Administracdo Publica indireta federal,
incluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas, que prestem servico publico, autarquias e

fundacgdes publicas.

Além disso, o Substitutivo suprime da redacgao original o prazo
fixado para que os orgaos e entidades competentes implementem as novas
regras. Essa alteragdo harmoniza-se com a jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, que, em precedentes como a ADI 179, firmou entendimento

no sentido de ser inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
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estabelecer prazos para que outro Poder exerca suas competéncias

administrativas.

Outro ponto modificado refere-se a inclusdao do conceito de
gestdo de riscos, que ndo se encontrava devidamente delineado. Para sanar
essa lacuna, foi incorporada ao Substitutivo a mesma conceituacao aprovada

pela Camara dos Deputados no ambito do PL n°® 9.163, de 2017.

Ademais, incorporamos ao texto disposi¢des pertinentes da
Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 2016, considerando a
competéncia técnica de tais 6rgdos e a relevancia de seus atos normativos

como referéncia para a matéria.

Por fim, suprimimos as alteragdes ao Decreto n° 9.203, de
2017, tendo em vista que lei ordinaria ndao constitui instrumento normativo
adequado para modificar decretos do Poder Executivo; bem como as mencgdes
a sancgdes, uma vez que a Lei n® 8.112, de 1990, ja estabelece punigdes pelo

nao desempenho de obrigagdes funcionais.

Ante o exposto, no que compete a esta Comissao analisar,
votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 384, de 2025, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 384, DE 2025

Dispde sobre a gestdo de riscos na
administragcao publica federal, estabelecendo
diretrizes para o0 aprimoramento da
governanca, da transparéncia e da eficiéncia
administrativa, assim como altera a Lei n°
14.129, de 29 de margo de 2021, e a Lei
14.133, de 1° de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, a politica federal de gestdo de riscos

no setor publico.

Paragrafo unico. Entende-se por gestdo de riscos o processo
de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administragdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar a organizagdo, destinado a fornecer

seguranga razoavel quanto a realizagcédo de seus objetivos.
Art. 2° Esta Lei aplica-se:

| - aos orgdos da administragdo publica federal direta,
abrangendo os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, incluidos o Tribunal

de Contas da Unido e o Ministério Publico da Uniao;

Il - as entidades da administracdo publica federal indireta,

incluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
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subsidiarias e controladas, que prestem servico publico, autarquias e

fundacgdes publicas; e

Il - as administracbes diretas e indiretas dos demais entes
federados, nos termos dos incisos | e |l do caput deste artigo, desde que

adotem os comandos desta Lei por meio de atos normativos préprios.

Art. 3° Os 6rgaos e entidades de que trata o art. 2° deverao
implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestdo de riscos,
compativel com sua missdo e seus objetivos estratégicos, observadas as

diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. A gestdo de riscos deve ser integrada aos
processos de governanga e planejamento estratégico, bem como a avaliagéao
de desempenho institucional, assegurando a tomada de decisdes baseada em

evidéncias e alinhada aos objetivos estratégicos governamentais.

Art. 4° Os 6rgaos e entidades competentes deverdo promover
audiéncias e consultas publicas, com critérios e procedimentos previamente
definidos, garantindo participagdo social e publicidade no planejamento e na

gestéo de riscos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA GESTAO DE RISCOS

Art. 5° A gestdo de riscos do 6rgdo ou entidade observara os

seguintes principios:

| - governanga responsiva: integracdo da gestao de riscos aos
processos decisoérios, aprimorando a alocagao de recursos e a eficiéncia

administrativa;

Il - transparéncia e prestacdo de contas: publicidade dos
processos e resultados, assegurando amplo acesso as informagdes por meio

de relatérios auditaveis e mecanismos de controle social;
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lIl - eficiéncia e economicidade: adocado de controles internos
proporcionais aos riscos identificados, evitando redundancias e desperdicios de

recursos publicos, observada a relagcao custo-beneficio;

IV - melhoria continua: revisdo periédica dos processos de
gestdo de riscos, com incorporagado de inovagdes tecnoldgicas e metodologias

aprimoradas;

V - proporcionalidade e adequacdo: compatibilizagdo das
medidas de controle com a relevincia dos riscos identificados, com o

estabelecimento de niveis de exposicéo a risco adequados;

VI - cultura organizacional de gestdo de riscos:
desenvolvimento de competéncias e capacitagao continua dos servidores para

identificacdo, mitigagcado e monitoramento de riscos;

VII - articulagéo interinstitucional: cooperagéo entre 6rgaos de
controle interno e externo objetivando fortalecer a fiscalizagdo e reduzir a

assimetria de informacgdes sobre riscos; e

VIII — sistematicidade: gestdo de riscos de forma sistematica,

estruturada e oportuna, subordinada ao interesse publico.

Art. 6° A cultura de planejamento e gestdo de riscos devera ser

estruturada com base nas seguintes diretrizes:

| - identificagdo, analise, avaliagdo, tratamento, monitoramento
e comunicagdo dos riscos institucionais, utilizando métricas objetivas para

mensuragao de impacto e eficacia das medidas corretivas;

Il - integracdo da gestao de riscos ao planejamento estratégico
e orcamentario dos o6rgdos e entidades publicas, assegurando alocagao

racional de recursos e maior previsibilidade administrativa;

[l - fortalecimento dos mecanismos de governanga para apoiar
a tomada de decisao fundamentada, criando instancias formais de supervisao e

aconselhamento;

IV - estabelecimento de controles internos proporcionais aos

riscos identificados, alinhados ao conceito de governanga responsiva;
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V - capacitagdo continua dos agentes publicos responsaveis

pela gestao de riscos, com formagao especializada e certificagao periddica;

VI - adocdo de metodologias e boas praticas nacionais e

internacionais para aprimoramento da gestao de riscos;

VII - incentivo ao uso de tecnologia e inovagdo para
modernizagao dos processos de gestao de riscos, incluindo inteligéncia artificial

e automacgao para monitoramento preditivo;

VIII - articulagdo com 6rgaos de controle interno e externo para
fortalecimento das praticas de supervisdo, garantindo coeréncia normativa e

melhor compartilhamento de informagdes;

IX - implementacao de indicadores de desempenho e avaliagao

periodica da efetividade dos processos de gestao de riscos.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA GESTAO DE RISCOS
Art. 7° Sao objetivos da gestao de riscos:

| — assegurar que os responsaveis pela tomada de decisédo, em
todos os niveis do 6rgao ou entidade, tenham acesso tempestivo a informagdes
suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a organizagao, inclusive

para determinar questdes relativas a delegagéao, se for o caso;

Il — aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da

organizagao, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis; e

[l — agregar valor a organizagao por meio da melhoria dos
processos de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos

impactos negativos decorrentes de sua materializagéo.

CAPITULO IV

DA IMPLEMENTACAO DA GESTAO DE RISCOS
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Art. 8° Cabe a alta administracdo dos o6rgaos e entidades
abrangidos por esta Lei assegurar a implementagdo e a manutencado do
planejamento e gestdo de riscos institucionais, observando as normas,

regulamentos e procedimentos aplicaveis.

§ 1° Os orgados e entidades poderdo elaborar planos
especificos de gestdo de riscos, desde que observadas as disposi¢coes desta
Lei:

§ 2° O plano de gestao de riscos previsto no § 1° deste artigo

devera contemplar, no minimo:
| - os objetivos e principios da gestao de riscos;

Il - a designacao expressa dos responsaveis pela superviséo e

fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes desta Lei;

Il - a definicdo de papéis e responsabilidades dos agentes

envolvidos na gestao de riscos;

IV — os critérios para avaliacdo de riscos, com a classificagao

de criticidade e impacto;

V — 0s mecanismos de monitoramento e reporte, assegurando

confiabilidade, rastreabilidade e transparéncia das informagdes;

VI — a integracdo da gestdo de riscos ao planejamento

estratégico e as atividades institucionais;

VIl — a estruturacédo de controles internos compativeis com os

riscos identificados;

VIl — as instancias de supervisdo e governanga da gestao de

riscos;

IX — as diretrizes para elaboragédo de planos de contingéncia e

resposta a riscos criticos.

§ 3° O monitoramento dos riscos devera ser conduzido por
unidade interna especializada, podendo estar vinculada a estrutura de
governanga ou controle interno, de modo a garantir a integracao entre as areas

administrativas.
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§ 4° Cabera a alta administracdo dos 6rgéos e entidades
consolidar e dar publicidade a relatérios semestrais sobre a gestao de riscos,

que deverao conter, no minimo:
| - a identificagdo dos principais riscos enfrentados no periodo;

Il - as medidas adotadas para mitigagdo e controle desses

riscos;
lIl - a avaliacdo dos impactos das a¢des implementadas;

IV - as recomendagdes para o aprimoramento da gestdo de

riscos;

V - os indicadores de desempenho utilizados para

monitoramento continuo.

Art. 9° Os 6rgéos e entidades, ao efetuarem o mapeamento e
avaliagao dos riscos, deverédo considerar, entre outras possiveis, as seguintes

tipologias de riscos:

| — riscos operacionais: eventos que podem comprometer as
atividades do 6rgdo ou entidade, normalmente associados a falhas, deficiéncia

ou inadequacao de processos internos, pessoas, infraestrutura e sistemas;

Il — riscos de imagem e reputacdo do o6rgao: eventos que
podem comprometer a confianga da sociedade ou de terceiros em relagao a

capacidade do 6rgao ou da entidade em cumprir sua missdo institucional;

lll — riscos legais: eventos derivados de alteracdes legislativas

ou normativas que podem comprometer as atividades do 6rgao ou entidade; e

IV — riscos financeiros e orcamentarios: eventos que podem
comprometer a capacidade do o6rgao ou entidade de contar com os recursos
orcamentarios e financeiros necessarios a realizagdo de suas atividades, ou

eventos que possam comprometer a prépria execugao orgcamentaria.

CAPITULO V

DA ESTRUTURA DO MODELO DE GESTAO DE RISCOS
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Art. 10 Na implementagao e atualizagdo do modelo de gestao
de riscos, a alta administragdo, bem como seus servidores ou funcionarios,

devera observar os seguintes componentes da estrutura de gestao de riscos:

| — ambiente interno: inclui, entre outros elementos, integridade,
valores éticos e competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega
autoridade e responsabilidades, estrutura de governanga organizacional e
politicas e praticas de recursos humanos, servindo como base para todos os
outros componentes da estrutura de gestdo de riscos, provendo disciplina e

prontidao para esta;

Il — fixacdo de objetivos: todos os niveis da organizagao devem
ter objetivos fixados e comunicados, de modo a permitir a identificacao de

eventos que potencialmente impegam sua consecuc¢ao;

[l — identificacdo de eventos: devem ser identificados e
relacionados os riscos inerentes a prépria atividade da organizagédo, em seus

diversos niveis;

IV — avaliagdo de riscos: os eventos devem ser avaliados sob a
perspectiva de probabilidade e impacto de sua ocorréncia, por meio de analises
qualitativas, quantitativas ou da combinag¢ao de ambas, avaliando-se ainda seu

carater inerente ou residual;

V — resposta a riscos: o 6rgao ou entidade deve identificar qual

estratégia seguir em relagéo aos riscos mapeados e avaliados;

VI - atividades de controle interno: sdo as politicas e os
procedimentos estabelecidos e executados para mitigar os riscos que a
organizacgao tenha optado por tratar, as quais devem ser distribuidas por toda a

organizagéo, em todos os niveis e em todas as fungdes.

VIl — informacdo e comunicagao: informagdes relevantes
devem ser identificadas, coletadas e comunicadas a tempo de permitir que as
pessoas cumpram suas responsabilidades, ndo apenas com dados produzidos
internamente, mas, também, com informagdes sobre eventos, atividades e
condi¢des externas que possibilitem o gerenciamento de riscos e a tomada de

decisao;
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VIII — monitoramento: tem como objetivo avaliar a qualidade da
gestao de riscos e dos controles internos da gestdo, por meio de atividades
gerenciais continuas e avaliagbes independentes, buscando assegurar que
estes funcionem como previsto e que sejam modificados apropriadamente, de
acordo com mudancas nas condigdes que alterem o nivel de exposicdo a

riscos.

Paragrafo Unico. Os gestores sdo os responsaveis pela
avaliagao dos riscos no ambito das unidades, processos e atividades dentro de
sua esfera de competéncia, cabendo a alta administragao avaliar os riscos no

ambito da organizacgao.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 11. O dirigente maximo do érgao ou entidade é o principal
responsavel pelo estabelecimento da estratégia e da estrutura de
gerenciamento de riscos, incluindo o estabelecimento, a manutencdo, o

monitoramento e o aperfeicoamento dos controles internos da gestéo.

Art. 12. Cada risco mapeado e avaliado deve estar associado a

um agente responsavel formalmente identificado.

§ 1° O agente responsavel pelo gerenciamento de determinado
risco deve ser o gestor com algada suficiente para orientar e acompanhar as

agdes de mapeamento, avaliagdo e mitigagcéo do risco.
§ 2° Sao responsabilidades do gestor de risco:

| — assegurar que o risco seja gerenciado de acordo com a

politica de gestao de riscos da organizacao;

[l — monitorar o risco ao longo do tempo, de modo a garantir
que as respostas adotadas resultem na manutengcdo do risco em niveis

adequados, de acordo com a politica de gestéo de riscos; e

[l — garantir que as informag¢des adequadas sobre o risco

estejam disponiveis em todos os niveis da organizagao.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

EANE. 169, e

§ 4° As contratacbes publicas deverao incentivar o
uso de tecnologia e inovagdo para o aprimoramento
continuo da gestdo de riscos, incluindo a implementacao
de inteligéncia artificial e automagdo para o
monitoramento preditivo, a detec¢cdo de inconformidades
e a melhoria da eficiéncia dos controles administrativos. ”
(NR)

Art. 14. A Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CAME. 48, e

V — estabelecimento de mecanismos de supervisao
e governanga da gestdo de riscos, assegurando
processos decisorios qualificados, fundamentados e
alinhados aos principios da responsabilidade, da

transparéncia e da eficiéncia administrativa;

VI — definicdo de diretrizes para a elaboracdo de
planos de contingéncia e resposta a riscos criticos,
garantindo a implementacdo de medidas tempestivas,
coordenadas e proporcionais ao impacto identificado.”
(NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado ICARO DE VALMIR
Relator

Apresentacdo: 24/09/2025 18:28:33.873 - CASP
PRL 1 CASP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257708518300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir



