COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2025
Apensados: PL n° 1.132/2025, PL n° 587/2025 e PL n° 804/2025

Altera a Lei n° 14.016, de 2020, para
vedar o descarte de alimentos, criminalizar a
pratica, especialmente no contexto das
empresas que se desfazem de alimentos em
razao da reducédo de precos, e incentiva o
estimulo a doacdo de alimentos para
iniciativas de seguranca alimentar e combate
a fome.

Autores: Deputados GUILHERME BOULOS
Relator: Deputado RICARDO SALLES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 502, de 2025, do Deputado Guilherme
Boulos, altera a Lei n°® 14.016, de 23 de junho de 2020, para considerar ilicita a
pratica do descarte de alimentos considerados proprios para 0 consumo, em
razao de queda de preco e estimula a doagao de alimentos para iniciativas de
seguranga alimentar e combate a fome. Estabelece multa de até 10% do
faturamento anual, além de prever reclusdo de 1 a 3 anos em caso de
reincidéncia ou quando comprovada a manipulagao deliberada de pregcos com
intuito de maximizar lucros. Determina que o Poder Executivo implemente
programas de capacitagao, de fiscalizacdo e de incentivo para a doagao de
alimentos a iniciativas publicas de segurancga alimentar e combate a fome, bem
como promover campanhas de conscientizagdo sobre o desperdicio de

alimentos.

Segundo o autor, a proposi¢cao se alinha aos objetivos de

reduzir o desperdicio de alimentos, combater a fome e a desigualdade social, e
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incentivar o agronegoécio e grandes empresas do setor alimenticio a adotar

praticas mais sustentaveis e socialmente responsaveis.
Foram apensados ao projeto original:

- PL n® 1.132, de 2025, de autoria do Deputado Nilto Tatto, que
altera a Lei n° 8.171, de 1991 e a Lei n° 14.133, de 2021 para proibir
concessao de recursos publicos para pessoa fisica ou juridica, produtora rural,
que, nos ultimos 5 (cinco) anos houver destruido ou descartado sua safra; e
altera a Lei n° 14.016, de 2020 para criminalizar a pratica de descarte de
alimentos. O Projeto proibe o descarte de alimentos por empresas, produtores

ou distribuidores e estabelece pena de reclusdo de 1 a 2 anos e multa.

- PL n° 804, de 2025, de autoria da Deputada Erika Kokay, que
altera a Lei n° 14.016, de 2020, para vedar o descarte do excedente de
alimentos nado comercializados préprios para o consumo humano com a
intencdo de manipular pregos dos produtos. Estabelece que o Poder Executivo
deve criar medidas interministeriais para incentivar doagdes de alimentos
excedentes, além de programas de capacitagdo, qualificacdo, fiscalizacédo e
incentivo a doagao, e campanhas de conscientizagao sobre a fungéo social dos
alimentos, sendo a comercializacdo de doacbes considerada crime de
estelionato. As penalidades previstas sado: multa de até 15% do faturamento
bruto anual; recluséo de 1 a 4 anos e multa; multa em dobro para reincidentes
ou casos comprovados de manipulacdo deliberada de precos; vedacdo ao
acesso a crédito em bancos publicos; enquadramento em crimes contra a

ordem econdmica; proibicao de exercer atividade comercial por até 10 anos.

- PL n° 587, de 2025, de autoria do Deputado Helder Salomao,
que altera a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para agravar as penas
de quem destrdi, inutiliza ou danifica matéria-prima ou mercadoria, com o fim
de provocar alta de preco. Nesse sentido, aumenta a pena de detengao para 2
a 5 anos, além de multa. Para pessoas fisicas e juridicas condenadas,
estabelece punicdes como: interdicdo das atividades rurais, suspensdo do
cadastro de produtor rural, proibicdo de participar de licitacbes e contratos
publicos por até 8 anos, restricdo de acesso a empréstimos em bancos
publicos e programas de refinanciamento com recursos publicos por até 8

anos, além de cassagéao do registro de produtor rural.
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O projeto e seus apensos foram distribuidos as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Defesa do
Consumidor; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD).

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cado sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 502, de 2025, e seus apensados
convergem no propodsito de coibir o desperdicio de alimentos proprios para o
consumo humano. Para isso, pretendem proibir o descarte deliberado desses
produtos, especialmente quando motivado por queda de preco ou manipulacao
de mercado, e instituem sancbes rigorosas que vao de multas (que podem
atingir até 15 % do faturamento bruto anual) a reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, além de restricbes como suspensdo de acesso a crédito rural,
impedimento de participagdo em licitagcbes e, nos casos mais graves ou de

reincidéncia, proibicao temporaria de exercer atividade comercial.

O Relatério “Diagndstico sobre a Fome e o Desperdicio de
Alimentos no Brasil (2022)", produzido pela Integration Consulting em parceria
com o Pacto Contra a Fome, aponta que das 161,3 milhdes de toneladas de
alimentos que o Brasil produz anualmente, 55,4 milhdes de toneladas (34%, ou
um terco de toda a comida produzida no Pais) seriam desperdigcadas por ano.
Ocorre que as perdas e desperdicios se concentram em produtos altamente
pereciveis, como frutas, legumes e verduras, além dos laticinios, que juntos
somariam cerca de 45 milhdes de toneladas por ano (cerca de 80% do total
desperdicado).

7

O segmento mais impactado é o da agricultura familiar,

responsavel pela produgdo de 60% dos produtos horticolas (legumes e
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verduras), 20% das frutas e 47% do leite no Pais, de acordo com dados do
Censo Agropecuario de 2017, do IBGE.

Diversos fatores explicam o descarte ou a perda de alimentos,
em especial, a ocorréncia de danos a aparéncia dos produtos provocados por
pragas ou condi¢gdes climaticas adversas, manuseio inadequado; falta de

infraestrutura de refrigeracéo ou armazenagem poés-colheita.

Nesses casos, 0 mais prejudicado é o préprio agricultor, que
tem a renda diminuida. A reducdo de perdas ou desperdicios exige o aporte
elevado de investimentos de infraestrutura e logistica que normalmente nao

estdo ao alcance de segmentos de baixa renda, como o da agricultura familiar.

Outro fator que pode levar ao indesejavel descarte da producao
ou parte dela é a queda acentuada de precos devido ao excesso de oferta, em
especial no caso de produtos altamente pereciveis como leite, frutas, legumes
e verduras, que precisam ser destinados ao consumo logo apos a colheita.
Quando o preco de venda cai abaixo dos custos de colheita, beneficiamento e
transporte, a comercializagdo torna-se inviavel. Nessas situagdes, levar o
produto ao mercado apenas amplia o prejuizo e o risco de faléncia.
Obviamente, € interesse do produtor reduzir prejuizos e aproveitar ainda que

minimamente o que foi produzido.

Diferentemente de outros produtos, no caso de alimentos
pereciveis, o consumidor ndo se sente estimulado a consumir muito além de
suas necessidades diarias quando o preco cai. Frutas, legumes, verduras entre
outros, sobram e se deterioram nos pontos de venda, sendo que alguns
varejistas nao aceitam ficar com os produtos ainda que os pregos sejam muito

baixos.

Os projetos em analise desconsideram essa dindmica de
mercado agricola. Os produtores sdo tomadores e nao formadores de precos.
Quanto acontece, o descarte decorre de inviabilidade econbmica causada em
funcdo dos altos custos e ndo de intengdo deliberada de manipular pregos.
Adicionalmente, problemas de infraestrutura e logistica insuficiente ampliam as

perdas.
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se mais eficazes do que criminalizar o descarte, pois reduzem o desperdicio

sem impor custos adicionais aos produtores.

Considerando os argumentos supracitados, voto pela rejeigéo
do Projeto de Lei n® 502, de 2025 e de todos os apensados.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado RICARDO SALLES
Relator
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