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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.989, DE 2025

Estabelece diretrizes para a priorizacdo de
recursos federais em saude mental nos estados
com baixa cobertura de servigos psicossociais, cria
programa de incentivo a interiorizacdo de
profissionais da saude mental e vincula a destinacao
orgcamentaria a indicadores de pobreza, isolamento
geografico e taxa de suicidio.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2989, de 2025, de autoria do ilustre Deputado
Duda Ramos, objetiva estabelecer diretrizes para a priorizagdo de recursos federais
em saude mental nos estados com baixa cobertura de servigos psicossociais, criar
programa de incentivo a interiorizagao de profissionais da saude mental e vincular a
destinagdo orgamentaria a indicadores de pobreza, isolamento geografico e taxa de
suicidio.

O primeiro artigo estabelece medidas para fortalecimento da politica
nacional de saude mental, com foco em estados e municipios que apresentem baixa

cobertura da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) e altos indices de vulnerabilidade
social.

O segundo artigo determina que a Unido devera priorizar recursos e
acoes estruturantes de saude mental para entes federados que tenham cobertura de
servicos inferior a média nacional, alta taxa de pobreza, localizagdo em areas remotas
ou taxas de suicidio superiores a média nacional. Define ainda que essa priorizagao

deve ser observada na implantagdo e ampliacédo de Centros de Atencéo Psicossocial
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(CAPS), na criagdo de servicos itinerantes e teleatendimento, em programas de
prevencdo ao suicidio e acobes intersetoriais de combate a exclusao social e

vulnerabilidade psiquica.

O terceiro artigo cria o0 Programa Nacional de Interiorizagdo em Saude
Mental (PRONISM), com o objetivo de incentivar profissionais da psicologia,
psiquiatria, assisténcia social e areas afins a atuarem em regides de dificil provimento.
Prevé beneficios como bolsas, moradia subsidiada, bonificagdes, pontuag¢ao adicional

em concursos e parcerias com instituigdes de ensino.

O quarto artigo determina que o Plano Nacional de Saude Mental
devera conter metas especificas para reduzir desigualdades regionais na oferta de
servigos, € que o relatério anual do Ministério da Saude deve evidenciar os

investimentos realizados conforme os critérios da nova lei.

Na justificagdo da proposigdo, o autor destaca a profunda
desigualdade na distribuigdo dos servigos de saude mental, especialmente nas regides
Norte e amazbnica, onde ha menor presenca da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS), maiores indices de pobreza e taxas de suicidio superiores a média nacional.
O autor ressalta que a interiorizacdo da atencdo especializada, nos moldes do
Programa Mais Médicos, € uma medida viavel para reduzir os impactos negativos do

abandono institucional a saude mental dessas populagdes.

Essa proposicao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissdes de: Saude (CSAUDE);
Financas e Tributagcdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O

meérito da matéria sera apreciado pela primeira.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

comissao.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2.989, de 2025, apresenta especial relevancia para
a politica de saude publica nacional por enfrentar desigualdades expressivas na

distribuicdo dos servicos e dos profissionais especializados em saude mental.
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Dados do Ministério da Saude (2022), indicam que a cobertura de
CAPS no Brasil apresenta desigualdades expressivas entre regides. Enquanto o
Amapa registra apenas 0,57 CAPS por 100 mil habitantes e Rodbnia alcanga 1,53, o
Rio Grande do Sul chega a 1,75. Essas diferengas refletem disparidades estruturais

persistentes na rede assistencial.

No campo socioecondmico, estimam-se indices superiores a 40% da
populacdo de Rondénia inscrita no Cadastro Unico, de modo que a proporcdo de
familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza é elevada no estado, reforgcando

seu perfil de alta vulnerabilidade social.

No ambito epidemioldgico, dados do Boletim Epidemiolégico do
Ministério da Saude (Volume 55, 2024) apontam que taxas de suicidio em estados da
Amazbnia Legal, especialmente Rondbénia, superam 11,5 por 100 mil habitantes,

notadamente acima da média brasileira de 7,5 por 100 mil habitantes.

No que se refere a presenga de profissionais, o estudo Demografia
Médica no Brasil (CFM/USP, 2025) revela que mais de 70% dos psiquiatras estao
concentrados em grandes centros urbanos, enquanto areas rurais e remotas

permanecem com grave déficit de atendimento especializado.

O projeto em anadlise avanga ao estabelecer que a destinagdo de
recursos federais deve ser guiada por critérios técnicos e sociais objetivos, incluindo
baixa oferta de CAPS, altos indices de pobreza, isolamento geografico e taxas
elevadas de suicidio. Tal abordagem favorecera a justica distributiva e viabilizara o

combate as distorgdes regionais que marcam o sistema.

A previsao de expansao da Rede de Atencao Psicossocial mediante
implantagdo de novos CAPS, servigos itinerantes e teleatendimento atuara na
superagao das barreiras geograficas que persistem no Brasil. A iniciativa do Programa
Nacional de Interiorizagdo em Saude Mental — PRONISM — com incentivos financeiros,
moradia subsidiada, bonificagdo e vantagens em concursos para profissionais das
areas de psicologia, psiquiatria e assisténcia social, contribuira para a fixagao e
valorizacdo da forga de trabalho na saude mental, replicando estratégias que ja se

mostraram exitosas em outros programas, como o Mais Médicos.

A exigéncia de metas regionais explicitas e a prestagdo de contas

anual por parte do Ministério da Saude, detalhando os investimentos realizados
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conforme os critérios do projeto, proporcionara transparéncia e ajustes constantes na
execucao das agdes. O projeto ainda prevé o combate a vulnerabilidade social e o
incentivo a articulagao intersetorial, reconhecendo a necessidade de articulagdo entre
saude outras politicas publicas na abordagem dos problemas psicossociais € na

prevencgao do suicidio, articulando esforgos de diferentes areas governamentais.

Assim, diante das evidéncias objetivas e das estratégias inovadoras
estruturadas, considero a proposi¢gao uma resposta efetiva e necessaria a desafios da
politica de saude mental do SUS.

Diante do exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n°® 2989, de
2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
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