COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025
Altera os art. 21, art. 22, art. 23,
art. 24 e art. 144 da Constituicdo, para
dispor sobre competéncias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relativas a seguranca

publica.

EMENDA N° - 12025

Art. 1° O § 4°-B do art. 40 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 40 (...) § 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo, de policial dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art.
51, o inciso Xl do caput do art. 52, os incisos | a IV do caput do art. 144, de
guarda municipal de que trata o § 8° do art. 144 e dos cargos e carreiras da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia.” (NR)

JUSTIFICAGAO
A proposta de inclusdo dos servidores da ABIN entre as carreiras com
direito a aposentadoria especial ja foi objeto de outras proposicbées como a
PEC n° 133/2019 e emendas aditivas a PEC 6/2019, entre as quais se destaca
a EMC 43/2019, a qual foi subscrita por mais 205 (duzentos e cinco)

parlamentares de todos os espectros politicos e ideoldgicos. Entre os
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subscritores da referida emenda estdo 35 (trinta e cinco) do Partido dos
Trabalhadores (PT), 14 (quatorze) do Partido Liberal (PL), 18 (dezoito) do
Republicanos, 6 (seis) do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), 8 (oito) do
Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB), 13 (treze) do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), 12 (doze) do Partido Social Democratico (PSD), 8
(oito) do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), 9 (nove) do Movimento
Democratico Brasileiro, 9 (nove) do antigo Democratas (DEM), 5 (cinco) do
Cidadania, 5 (cinco) do Avante e 8 (oito) do antigo Partido Social Liberal (PSL)
entre outros.

Com efeito, essa alteragdo no § 4°-B do art. 40 da Constituicdo Federal
€ uma medida necessaria para reconhecer as condigdes singulares e o0s riscos
elevados envolvidos na atividade de Inteligéncia de Estado. Esses profissionais
atuam, muitas vezes sem a protecdo adequada, em operacdes sensiveis e
perigosas, que envolvem temas como terrorismo, extremismo violento,
sabotagem e contraespionagem, inclusive em regides remotas, fronteiras e
areas sob dominio de organizag¢des criminosas.

A rotina desses servidores impd&e sacrificios significativos a vida pessoal,
exposi¢cao continua ao risco, exigéncias operacionais incompativeis com a
permanéncia prolongada na fungdo em plena capacidade, além de limitagao de
exposicao de sua vida pessoal para a sociedade. A atividade, marcada por
sigilo e discricdo, impede inclusive o reconhecimento publico e institucional da
missao exercida. Em sintese, colacionam-se trés principais argumentos que
justificam o direito ora pleiteado:

1) Exposicdao ao Risco sem Aparato de Protecao Visivel:
Diferentemente das forgas de seguranga, como policiais e militares, os
servidores da ABIN operam sem fardas, viaturas ostensivas ou armamento
pesado a vista. Essa auséncia de aparato de dissuasao n&ao diminui o risco,
mas o potencializa, posto que a atividade de inteligéncia muitas vezes exige
que esses agentes se infiltrem em ambientes hostis e se misturem com a
populagado, tornando-os alvos vulneraveis. A natureza discreta e sigilosa de
suas operagdes faz com que a unica protecdo seja a sua propria capacidade
de dissimulacdo, aumentando a tensao e o perigo a que estdo submetidos.

2) Vulnerabilidade da Identidade Pessoal: No curso de suas missées,

os servidores da ABIN sao obrigados a utilizar sua identidade real para tarefas
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cotidianas, como alugar veiculos, fazer check-in em hotéis, cadastrar entrada
em estabelecimentos ou adquirir passagens aéreas. Esta prerrogativa é
comum a maior parte dos servicos de inteligéncia de democracias
consolidadas, mas inexiste no Brasil. Essa exposi¢cao de dados pessoais cria
uma vulnerabilidade critica, pois organizagdes criminosas e redes de
espionagem podem rastrear esses agentes através de fontes infiltradas em
companhias de transporte, empresas telefénicas, redes hoteleiras ou locadoras
de veiculos, colocando em risco ndo apenas a vida do servidor e de sua
familia, mas também a integridade de toda a operagao. A falta de protecao de
identidade € um fator de risco constante e grave, que merece ser considerado.

3) Reconhecimento Legal da Atividade de Risco: O proprio
ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento), ja reconhece a natureza perigosa do trabalho de inteligéncia.
A lei concede aos servidores da ABIN o direito ao porte de arma de fogo em
todo o territorio nacional, evidenciando que o Estado admite a necessidade de
autodefesa para esses profissionais. Se a propria lei reconhece que a atividade
deles exige o porte de arma para protegdo, é ilégico e incoerente n&o
considerar essa mesma atividade como de risco para fins de aposentadoria
especial.

Adicionalmente, a ABIN enfrenta grave déficit de pessoal, com mais de
80% dos cargos vagos. Muitos servidores deixam a carreira precocemente,
atraidos por outras areas do servico publico que oferecem melhores condi¢des
de trabalho, menor risco e aposentadoria especial. Ao prever um regime
previdenciario compativel com as especificidades da carreira, a proposta
fortalece a capacidade do Estado de reter e atrair profissionais qualificados,
garantindo a continuidade da Inteligéncia como fungao estratégica de Estado.
Trata-se, portanto, de medida que assegura isonomia em relagdo a outras
carreiras de risco, promove justica funcional e fortalece a estrutura de
seguranca institucional da Republica.

Por fim, registra-se que a carreira da ABIN possui numero reduzido de
servidores na ativa, de forma que o direito da aposentadoria especial implica
irrelevante impacto econdémico para a Unido.

No que concerne aos integrantes das Guardas Municipais, tém-se que

a atividade desempenhada pelos guardas municipais, embora de carater
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eminentemente civil, envolve a protecdo de bens, servicos e instalacbes
publicas municipais, o que os coloca em contato direto com situacdes de risco
a integridade fisica e psicolégica, analogas aquelas enfrentadas por policiais
civis, militares e federais. O risco permanente, a exposicdo a confrontos, a
necessidade de pronto emprego e o desgaste inerente ao trabalho de
seguranga publica tornam plenamente justificavel a adogcdo de regras
diferenciadas de aposentadoria para essa categoria.

Nao por acaso, o tema ja foi discutido em propostas anteriores, a
exemplo da PEC n° 133/2019 (PEC Paralela da Previdéncia), que reconheceu
a pertinéncia de estender regras especiais de aposentadoria aos guardas
municipais, ao lado de outras carreiras da seguranga publica. A excluséo dessa
categoria em reformas anteriores gerou um descompasso normativo e uma
evidente injustiga, criando um vacuo de protegcdo a profissionais que
desempenham fungédo essencial na preservacado da ordem e da seguranga
local.

A medida ora proposta contribui para a valorizagao e o fortalecimento
das Guardas Municipais, reconhecendo seu papel crescente como forga
auxiliar no sistema de seguranga publica, em cooperagdo com as policias
estaduais e federais. Trata-se, portanto, de um aperfeicoamento constitucional
que assegura isonomia entre carreiras de risco, confere dignidade a milhares
de profissionais espalhados por todo o pais e fortalece a coeréncia do texto
constitucional no trato da previdéncia de servidores expostos a condi¢des

especiais de trabalho.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2025

Deputado ALBERTO FRAGA
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