CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.646-B, DE 2024

(Do Sr. Marcos Tavares)

Cria a Lei de Assisténcia Integral a Saude Mental; tendo parecer: da
Comissao de Saude, pela aprovacéo deste e do de n° 3816/24, apensado,
com substitutivo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS); e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria deste, do
de n°® 3816/24, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Saude
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3816/24

[Il - Na Comisséo de Saude:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2646-B/2024



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2024

(Do Senhor Marcos Tavares)

Cria a Lei de Assisténcia Integral a Saude
Mental.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Esta Lei estabelece diretrizes para a promog¢ao da assisténcia
integral a saude mental, garantindo acesso universal e continuo a todos os niveis
de atendimento e cuidado em saude mental, com énfase na prevencao,
tratamento e reintegracao social de individuos.

Artigo 2° - Sera fortalecida e ampliada a rede de Centros de Atencgao
Psicossocial (CAPS) em todo o territério nacional, garantindo:

I. Cobertura integral para todas as faixas etarias e tipos de transtornos
mentais;

II.  Atendimento multidisciplinar, incluindo psiquiatras, psicélogos,
enfermeiros, assistentes sociais e terapeutas ocupacionais;

lll. Servicos de emergéncia psiquiatrica, apoio domiciliar e hospitalizacéo
quando necessario.

Artigo 3° - Institui-se o Programa de Desenvolvimento de Residéncias em
Saude Mental, visando a capacitagcao e especializagao de profissionais na area
de saude mental.

Artigo 4° - Serao desenvolvidas campanhas nacionais de conscientizagao
sobre a importancia da saude mental, com o objetivo de:

I. Reduzir o estigma associado aos transtornos mentais;

II. Informar sobre os sinais de alerta e a necessidade de buscar ajuda

especializada;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

lll. Promover a saude mental no ambiente escolar, de trabalho e familiar.

Artigo 5° - Implementagcédo de programas de prevengcdo em saude mental
nas escolas, universidades e no ambiente de trabalho, focando em:

I. Treinamentos para identificacdo precoce de sinais de transtornos
mentais;

II. Desenvolvimento de estratégias de coping e resiliéncia;

lll. Intervengdes para reducao de stress e promogéo do bem-estar.

Artigo 6° - O financiamento para os programas e servigos de saude mental
sera garantido por dotagdes do orgamento geral da Unido, estados e municipios,
além de possiveis contribuigdes de agéncias internacionais e parcerias publico-
privadas.

Artigo 7° - Serédo incentivadas iniciativas de apoio financeiro e técnico para
pesquisas e inovagdo em tratamentos e praticas em saude mental.

Artigo 8° - Garantia de direitos e protegcdo legal das pessoas com
transtornos mentais, assegurando:

I. Acesso a tratamentos adequados e humanizados;

II. Protegdo contra discriminagao e abuso;

lll. Suporte para reintegracéo social e profissional.

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A necessidade de uma legislacdo abrangente para a assisténcia integral a
saude mental no Brasil torna-se cada vez mais premente a luz dos crescentes
desafios enfrentados pela populacdo em termos de saude mental. Estatisticas
indicam um aumento significativo na prevaléncia de transtornos mentais,
agravados por fatores como crises econdmicas, pandemias e mudangas sociais
rapidas. Este projeto de lei € proposto com o objetivo de atender a essas
necessidades urgentes, estabelecendo um sistema de saude mental robusto,
acessivel e eficaz.

A disponibilidade limitada de servicos especializados em saude mental
resulta em tratamento inadequado ou inacessivel para muitos brasileiros,
especialmente aqueles em regides remotas ou socioeconomicamente
desfavorecidas. Este projeto propde a expanséo da rede de Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) e outras infraestruturas para garantir que mais pessoas
possam acessar os cuidados de que necessitam sem enfrentar barreiras
significativas.

A falta de conscientizagédo e o estigma associado aos transtornos mentais
muitas vezes impedem que individuos busquem ajuda no estagio inicial de suas
condi¢gdes. A implementacdo de campanhas de conscientizagdo e programas
educativos em escolas e locais de trabalho é essencial para mudar essa
realidade, promovendo uma cultura de conscientizagao e prevengao.

Pessoas com transtornos mentais frequentemente enfrentam
discriminagao e exclusao social, o que pode agravar seus problemas de saude e
impedir sua recuperagdo e reintegracdo. Este projeto de lei visa estabelecer
medidas legais que assegurem seus direitos e facilitem sua inclusdo social e
profissional.

Investir em pesquisa e inovagao é fundamental para o desenvolvimento de
tratamentos mais eficazes e abordagens de cuidado mais humanizadas. A
legislacdo propde mecanismos de financiamento para pesquisa e a
implementacgéo de novas tecnologias na area de saude mental.

Para que a assisténcia a saude mental seja efetiva, € necessario um

planejamento e financiamento adequados. Este projeto propde um modelo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

financiamento sustentavel que envolva recursos federais, estaduais e municipais,
além de parcerias publico-privadas, garantindo a continuidade e a expanséo dos
Servigos.

A Lei de Assisténcia Integral a Saude Mental é, portanto, uma resposta
necessaria e urgente para melhorar significativamente a qualidade de vida de
milhdes de brasileiros. Com seu foco em acesso, prevencdo, protecdo e
pesquisa, esta legislagdo tem o potencial de transformar o panorama da saude

mental no pais, tornando-a uma prioridade dentro do sistema de saude publico e

privado.
MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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PROJETO DE LEI N.° 3.816, DE 2024

(Do Sr. Nelson Barbudo)

Dispde sobre a criacdo de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) em
municipios de médio e grande porte e de instituicdes para internacao de
dependentes quimicos, e altera a Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2646/2024.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. Nelson Barbudo - PL/MT)

Dispde sobre a criacdo de Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) em
municipios de médio e grande porte e de
instituicoes para internagéo de
dependentes quimicos, e altera a Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a vigorar acrescida

dos seguintes artigos:

Art. 9-A. O Poder Executivo, por meio do Sistema Unico de Salde
(SUS), criara e mantera Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) nos
municipios de médio e grande porte, com o objetivo de ampliar o atendimento a
saude mental da populacdo, principalmente em virtude do aumento de

demandas apo6s a pandemia de COVID-19.

§1°. Cada municipio de médio porte devera contar com pelo menos um
CAPS, enquanto os municipios de grande porte deverao ter pelo menos dois
CAPS, com equipes multidisciplinares de saude mental, conforme diretrizes

estabelecidas pelo Ministério da Saude.
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§2°. O atendimento nos CAPS devera incluir, além de servigos de saude
mental, o acompanhamento de dependentes quimicos, com metas anuais

estabelecidas para o numero de atendimentos.

Art. 9-B. Fica instituida a criagao de instituicbes publicas de internacao
para o tratamento de dependentes quimicos, sob gestdo conjunta das
Secretarias de Saude e Assisténcia Social, com o objetivo de oferecer
tratamento digno e eficaz a pessoas em situagdo de vulnerabilidade

econbmica.

§1°. As instituicdes de internagéo para dependentes quimicos deverao
garantir atendimento integral e especializado, com foco na reabilitagao fisica,

psicoldgica e social dos pacientes.

§2°. O Governo Federal estabelecera metas anuais para a criagao de
novas vagas de internagao para dependentes quimicos, priorizando municipios

que apresentem maior demanda.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A saude mental tem se tornado um tema de extrema relevancia nos ultimos
anos, especialmente apds os impactos da pandemia de COVID-19. O aumento
de casos de depressao, ansiedade e dependéncia quimica tornou evidente a
necessidade de um sistema de saude publica capaz de absorver essa

crescente demanda.

A Lei n® 10.216/2001 ja estabeleceu importantes diretrizes para a protegéo e os
direitos das pessoas com transtornos mentais. No entanto, ha uma urgéncia
em ampliar e adaptar essa legislagdo a realidade atual. As estruturas

existentes, como os Centros de Atengado Psicossocial (CAPS), ndo sao
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suficientes para atender ao crescimento populacional e a demanda por
atendimento especializado. Além disso, a dependéncia quimica, seja por alcool
ou drogas ilicitas, tem afetado familias em todo o pais, especialmente aquelas

de baixa renda que n&do podem custear tratamentos em clinicas privadas.

Este projeto de lei visa garantir a expansao dos CAPS para municipios de
medio e grande porte, além de propor a criacédo de instituicbes publicas de
internagcédo para dependentes quimicos, garantindo um tratamento adequado e
humanizado para aqueles que mais necessitam. A iniciativa busca ainda
unificar e reforcar as diretrizes estabelecidas pela Portaria n° 336/2002 do
Ministério da Saude e pela Lei n° 10.216, promovendo o direito a saude mental

como parte essencial da atengao primaria.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto, que
representa um avanco significativo na politica de saude mental e no combate a

dependéncia quimica no Brasil.

Sala das Comissoes, em de de 2024

Deputado Nelson Barbudo

PL/MT
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 10.216, DE 6 DE https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/1€i10216-
ABRIL DE 2001 6-abril-2001-364458-norma-pl.html
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.646, DE 2024
Apensado: PL n° 3.816/2024

Cria a Lei de Assisténcia Integral a
Saude Mental.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O projeto em tela estabelece diretrizes para a promogao da
assisténcia integral a saude mental, fortalecendo e ampliando a rede de
Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), com cobertura integral, atendimento
multidisciplinar e servigcos de emergéncia psiquiatrica, apoio domiciliar e
hospitalizagdo quando necessario. Cria Programa de Desenvolvimento de
Residéncias em Saude Mental, para capacitar e especializar profissionais na
area de saude mental. Dispde sobre campanhas nacionais de conscientizacio
sobre a importancia da saude mental, para reduzir o estigma associado aos
transtornos mentais, informar sobre sinais de alerta e necessidade de ajuda
especializada e promover a saude mental no ambiente escolar, de trabalho e
familiar. Prevé programas de prevengcdo em saude mental nas escolas,
universidades e no ambiente de trabalho, focando em treinamentos para
identificacdo precoce, estratégias de coping e resiliéncia e intervencbes para
reducdo de stress e promog¢ao do bem-estar. Determina que o financiamento
para os programas e servigos de saude mental sera garantido por dotagbes do
orgamento geral da Unido, estados e municipios, além de possiveis
contribuicbes de agéncias internacionais e parcerias publico-privadas, e que
serao incentivadas iniciativas de apoio financeiro e técnico para pesquisas e

inovacdo em tratamentos e praticas em salde mental. As pessoas com
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transtornos mentais, se asseguram acesso a tratamentos adequados e
humanizados, protegdo contra discriminagdo e abuso e suporte para

reintegracao social e profissional.

Tramita conjuntamente o Projeto de Lei n® 3.816, de 2024, do
Deputado Nelson Barbudo, que propbe acrescer artigos a Lei n°® 10.216, de 6
de abril de 2001, para dispor que o SUS, para ampliar o atendimento, mantera
Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) em municipios de médio porte (pelo
menos um) e de grande porte (pelo menos dois), conforme diretrizes do
Ministério da Saude, e que serdo criadas instituicdes publicas de internagao
para o tratamento de dependentes quimicos, sob gestdo conjunta das

Secretarias de Saude e Assisténcia Social.

As proposigdes tramitam em regime ordinario, sujeitas a
apreciacao conclusiva pelas Comissées de Saude; de Finangcas e Tributacéo
(Art. 54 RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

As iniciativas voltadas a promocado e ao cuidado da saude
mental sdo essenciais para enfrentar os desafios que a sociedade
contemporanea impde ao bem-estar psiquico. Reconhecer a saude mental
como parte integrante e inseparavel da saude geral representa um avango
significativo na construgdo de politicas publicas inclusivas, que valorizam o

cuidado integral a pessoa.

Programas e ag¢des que priorizam a prevengdo, o diagnostico
precoce e 0 acesso a servigos de apoio psicologico e psiquiatrico ndo apenas
promovem uma melhor qualidade de vida, mas também contribuem para a
redugcdo de estigmas historicamente associados aos transtornos mentais.
Essas iniciativas sdo fundamentais para estimular a busca por ajuda e

fortalecer as redes de apoio comunitarias.
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Ambos os projetos de lei ora relatados sao, portanto, iniciativas
que tratam de tema importante, e ambos os autores merecem nosso louvor.
Entretanto, o papel do relator vai muito além de meramente votar sim ou nao.
Mais frequentemente do que nao, as proposi¢cdes tém aspectos que podem ou
que devem ser aperfeicoados, seja no texto, seja na técnica legislativa, seja na

adequacao da nova lei a legislagao vigente.

No presente caso, ha alguns desses aspectos que devemos
abordar e considerar. O primeiro € mais importante, é claro, € a existéncia da
Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, que “dispbe sobre a protecéo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo

assistencial em saude mental”, cujos dois primeiros artigos transcrevemos:

Art. 1° Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de
transtorno mental, de que trata esta Lei, sdo assegurados sem
qualquer forma de discriminagao quanto a raca, cor, sexo, orientagao
sexual, religido, opg¢ao politica, nacionalidade, idade, familia,
recursos econémicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolugao
de seu transtorno, ou qualquer outra.

Art. 2° Nos atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a
pessoa e seus familiares ou responsaveis serdo formalmente
cientificados dos direitos enumerados no paragrafo Unico deste
artigo.

Paragrafo unico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno
mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo
de beneficiar sua saude, visando alcancar sua recuperacdo pela
insercao na familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragao;
IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para
esclarecer a necessidade ou nao de sua hospitalizagao involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacao disponiveis;

VII - receber o maior niumero de informacbes a respeito de sua
doenca e de seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de
saude mental.

Como se constata, os direitos das pessoas com transtornos
mentais estdo muito bem explicitados na lei vigente, cabendo o seu

detalhamento ser feito nas normas operacionais e técnicas exaradas pelos
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orgaos gestores da saude, em especial o Ministério da Saude. Eis porque
devemos evitar mencionar, no texto da lei em senso estrito, os Centros de
Atengao Psicossocial (CAPS), o que ocorre em ambos os projetos. Todos
conhecemos os CAPS, uma parte importante do atual modelo de atencao aos
pacientes com transtornos mentais, em que se incluem os usuarios de drogas
psicoativas, a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), fruto dos principios e da
reorientacdo que inspiraram e que foram reforcados. A RAPS e os CAPS,
contudo, ndo estdo inscritos em lei, criados e aperfeicoados que foram por
meio de portarias do Ministério da Saude, como deve ser com assuntos de

ordem operacional e técnica.

Da mesma maneira ndo cabe a lei a criagdo de programa, uma
acao tipica do Poder Executivo, posto que ‘programa’ tem uma dimensao
administrativa, de organizagcdo das agbdes do poder publico — o que pode
envolver 6rgaos, pessoal e orgamento. A simples enunciagcdo de um programa
em lei, descolado de sua estruturacédo e das condi¢cdes objetivas para leva-lo a

cabo, nada cria, em ultima analise.

Devido as razdes que expusemos, redigimos um substitutivo
que, a nosso entender, preserva o melhor das proposi¢cées e as conforma ao

ordenamento vigente.

Voto, pois, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.646, de 2024,

e do apensado Projeto de Lei n°® 3.816, de 2024, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2024-16331
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.646, DE 2024
Apensado: PL n° 3.816/2024

Altera a Lei n°® 10.216, de 6 de abril de
2001, para dispor sobre a atengéo a saude
mental no Sistema Unico de Saude — SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. O paciente com uso problematico de
substancias psicoativas € considerado, para os efeitos desta

Lei, como pessoa com transtorno mental.”

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,

integral e multiprofissional, consentaneo as suas necessidades.

§ 1° A assisténcia a saude mental no Sistema Unico de Saude
— SUS sera prestada em todos os niveis, em um conjunto
integrado e articulado que contara com centros especializados

distribuidos adequadamente pelo territorio.

§ 2° As agbes de promogado e prevencdo de saude mental
incluirdo campanhas de divulgacédo e conscientizacdo e o
treinamento de profissionais da atengdo basica para

reconhecimento precoce de sinais e sintomas.”
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Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.646, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n°® 2.646/2024 ¢ do PL 3816/2024, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dimas Gadelha, Flavia Morais e Ismael Alexandrino - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdo, Ana Paula Lima, Ana Pimentel,
Antonio Andrade, Bebeto, Bruno Farias, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando Méximo, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Dra. Mayra Pinheiro, Ely Santos, Geraldo Resende, Icaro de Valmir,
Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Jos¢ Nelto, Luciano Vieira, Luiz Lima, Marx
Beltrao, Osmar Terra, Padre Jodao, Paulo Folletto, Pedro Westphalen, Pinheirinho,
Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo,
Weliton Prado, Z¢ Vitor, Alice Portugal, Amom Mandel, Ana Paula Ledo, Bruno
Ganem, Dagoberto Nogueira, Detinha, Diego Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra
Haber, Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Helena Lima, Hélio
Leite, Juliana Cardoso, Leo Prates, Luciano Ducci, Matheus Noronha, Professor
Alcides, Rogéria Santos, Samuel Viana e Tadeu Oliveira.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.646, DE

2024
Apensado: PL n° 3.816/2024

Altera a Lei n® 10.216, de 6 de abril de
2001, para dispor sobre a atencdo a saude
mental no Sistema Unico de Saude — SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. O paciente com uso problematico de
substancias psicoativas € considerado, para os efeitos desta

Lei, como pessoa com transtorno mental.”

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,

integral e multiprofissional, consentaneo as suas necessidades.

§ 1° A assisténcia a saide mental no Sistema Unico de Saude
— SUS sera prestada em todos os niveis, em um conjunto
integrado e articulado que contara com centros especializados

distribuidos adequadamente pelo territorio.

§ 2° As agbes de promocgdo e prevencdo de saude mental

incluirdo campanhas de divulgacdo e conscientizacdo e o
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treinamento de profissionais da atengdo basica para

reconhecimento precoce de sinais e sintomas”.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

PROJETO DE LEI N° 2.646, DE 2024
(Apensado: PL n° 3.816/2024)

Cria a Lei de Assisténcia Integral a Sautde Mental.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

I. RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado MARCOS TAVARES, cria a Lei de
Assisténcia Integral a Saude Mental.

Segundo a justificativa do autor, o projeto de lei € proposto com o objetivo de
atender necessidades urgentes e estabelecer um sistema de satilde mental robusto, acessivel e
eficaz:

“A disponibilidade limitada de servicos especializados em saude mental
resulta em tratamento inadequado ou inacessivel para muitos brasileiros,
especialmente aqueles em regioes remotas ou socioeconomicamente
desfavorecidas. Este projeto propoe a expansdo da rede de Centros de
Atengdo Psicossocial (CAPS) e outras infraestruturas para garantir que
mais pessoas possam acessar os cuidados de que necessitam sem enfrentar
barreiras significativas.”

Ao projeto principal foram apensados:

v" PL n° 3.816, de 2024, de autoria do Deputado Nelson Barbudo, que dispde
sobre a criacdo de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) em municipios
de médio e grande porte e de institui¢des para internagdo de dependentes
quimicos, e altera a Let n° 10.216, de 6 de abril de 200I.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, III, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e est4 sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes (art.
24, 11, do RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Saude; Finangas e Tributagdo (art.
54 do - RICD) e Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Saude, a matéria foi aprovada na forma de substitutivo

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para manifestagcdo
quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatoério.

II. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e a

Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagdo se fard por meio da andlise da conformidade da proposi¢ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. S@o consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentaria
anual e das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
or¢amentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Constitucionalmente a saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperagao (cf. art. 196 da Constituigao). No mesmo sentido, a Lei Organica do SUS — LSUS
(art. 7° da Lei n°® 8.080, de 1990) estatui como principio a integralidade de assisténcia,
entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servigos preventivos € curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema.

Dessa forma, parte significativa do disposto na proposta alcanca obrigagdes
constitucionais e legais existentes. Tais obrigacdes sao desempenhadas em conformidade com
as normas e as disposi¢des da dire¢ao nacional do SUS, nos termos do que dispde o art. 16 da
Lei n® 8.080, de 1990.

Nesse sentido, ¢ valido mencionar a Portaria n® 3.088, de 2011, que instituiu a
Rede de Atencdo Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental. Na citada
rede, € previsto o Centro de Aten¢do Psicossocial constituido por equipe multiprofissional que
atua sob a Otica interdisciplinar e realiza atendimento as pessoas com transtornos mentais
graves e persistentes (art. 7°, §1°).

Entretanto, a proposta amplia servigos e obrigacdes existentes. Ha previsao de
fortalecimento e ampliacdo da rede de centros de atencdo psicossocial (caput do art. 2°),
delimitacdo das areas especificas de atuagao profissionais para atendimento multidisciplinar
(inciso II do art. 2°) e garantia servicos de emergéncia psiquiatrica e de apoio domiciliar
(inciso IIT art. 2°). Além disso, o PL busca instituir programa de desenvolvimento de
residéncias em saide mental (art. 3°) e implementar programa de prevenc¢ao em saude mental
em escolas, universidades e ambientes de trabalho (art. 5°).

Dessa forma, entendemos que gera gastos que se enquadram na condicdo de
despesas obrigatorias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou
aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovagao de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias® determina que as
proposigoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas € os atos
infralegais que importem rentncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois exercicios subsequentes.

Em refor¢o, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdao de Finangas e Tributagao,
dispde que "¢ incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢amentario e
financeiro bem como a respectiva compensagado".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu
status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacdo or¢amentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposigdes constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverda ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

As estimativas quanto ao impacto or¢amentario e financeiro e respectiva
compensacao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente
citados, ndo foram apresentadas.

1.1 Apensados e Substitutivo da Comissao de Saude

O PL n° 3.816, de 2024, prevé que o Poder Executivo criard e manterd Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) nos municipios de médio e grande porte. A proposta também
estabelece, em fun¢do do porte do municipio, a quantidade minima de CAPS a ser implantada
(art. 9°-A) e institui a criacdo de instituigdes publicas de internacdo para o tratamento de
dependentes quimicos (art. 9°-B). Dessa forma, o apensado apresenta aumento de despesa de
natureza continuada, sendo aplicavel as observacdes ja feitas a proposta principal; além de
atribuir a reponsabilidade financeira exclusivamente a Unido, o que afronta o
compartilhamento constitucional do SUS entre as trés esferas.

Entretanto, o substitutivo adotado pela Comissdo de Saude sana as inadequacdes
apontadas. O texto estabelece regras gerais afetas a atengio & satide mental no Sistema Unico
de Saude — SUS e, dessa forma, consideramos que a proposta contempla matéria de carater
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
publicas.

2Lein® 15.080, de 2024 — LDO 2025: Art. 129. As proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas e as
propostas de atos infra legais que importem rentncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, nos
termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidas com demonstrativo
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

111. 11.2 Conclusao

Feitas essas consideragdes, somos pela nao implicacdo financeira ou
or¢camentaria em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publicas do Projeto de Lei
n° 2.646, de 2024 (principal), e do Projeto de Lei n° 3.816, de 2024(apensado), desde que
aprovados na forma do substitutivo Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE).

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2025.

-

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.646, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 2646/2024, do PL 3816/2024, apensado, ¢ do Substitutivo adotado pela Comissao
de Saude - CSAUDE, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Diego Coronel,
Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Kim Kataguiri,
Luiz Carlos Hauly, Marcos Soares, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo
Galdino, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Félix Mendonga Junior, Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Portugal, Socorro Neri, Vermelho, Vinicius Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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