CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.384-B, DE 2011

(Do Sr. Beto Faro)

Dispde sobre critérios complementares para a execucao da politica de
estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos
minimos e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissédo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ABELARDO LUPION); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao deste, na forma
do Substitutivo da Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com subemenda (relator: DEP. ZE NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Beto Faro)

Dispde sobre critérios complementares para a
execucdo da politica de estoques publicos vinculados ao
programa de garantia dos pregos minimos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei define critérios, margens minimas dos volumes e os produtos objeto da
politica de formacdo dos estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos
precos minimos, e salvaguardas adicionais para o abastecimento interno desses
produtos.

Art. 2° Os estoques publicos serdo formados, localizados e liberados nos termos
definidos na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, complementados pelos dispositivos
desta Lei.

Art. 3° Os estoques publicos compreendem os estoques reguladores e estratégicos
adquiridos por meio das operagbes de aquisi¢des via instrumentos da Politica de
Garantia de Precos Minimos — PGPM, bem assim, adquiridos no dmbito do Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA.

Art. 4° Os estoques reguladores tém a funcdo de manter a estabilidade dos precos e a
regularidade do abastecimento, considerando as sazonalidades de mercado; e a garantia
de renda dos agricultores em casos especificos de sobreoferta interna dos produtos.

Art. 5° Sem prejuizo das prerrogativas operacionais da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, compete a essa empresa, em conjunto com a Secretaria
Nacional de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrério, o Ministério do Desenvolvimento Social, e o
Banco Central do Brasil, a definicdo anual dos produtos objeto dos estoques
reguladores, garantindo-se os produtos definidos no Art. 6%, § 1°; o estabelecimento dos
respectivos volumes, bem como o acompanhamento, a avaliagcdo e eventuais ajustes na
gestdo da politica de estoques.

Art. 6° Os estoques estratégicos tém a funcdo de garantir a regularidade do
abastecimento alimentar nas situacdes de graves insuficiéncias da oferta interna, em
escala nacional ou local, por forca de fatores de qualquer natureza, e o suporte de
programas socias, em especial, das politicas publicas voltadas para a segurancga
alimentar e nutricional da populacdo brasileira.



81° Integram o0s estoques estratégicos 0s seguintes produtos basicos de consumo
popular: arroz, feijdo, farinha de mandioca, milho, trigo, 6leo de soja, carne bovina, leite
em pd e manteiga.

82° Os volumes dos produtos que compdem 0s estoques estratégicos, previstos no § 1°,
sdo os excedentes aos fixados para os estoques reguladores em niveis ndo inferiores ao
equivalente a 3/12 (trés doze avos) dos respectivos consumos anuais aparentes, exceto
para o caso do trigo cujo patamar minimo seré& de 4/12 (quatro doze avos) do consumo
anual aparente do produto.

83° Por indicagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA serao definidas diretrizes adicionais para a politica de estoques estratégicos,
inclusive, a eventual ampliacdo da pauta e dos volumes dos produtos, e ag0es de acesso
ao alimento pelas populacBes em situacdo de risco alimentar e nutricional.

Art. 7° Nas situagdes de déficit do suprimento do mercado doméstico dos produtos que
compdem os estoques reguladores, ndo sanadas com a liberacdo desses estoques, serdo
fixadas restricdes as exportagdes dos produtos correspondentes até a regularizacdo do
mercado interno, nos termos definidos em Regulamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O mundo vivencia momento de elevadas tensdes no mercado de abastecimento
alimentar que tendem a se agravar no futuro mediato.

Configura-se um gap crescente entre demanda e oferta de alimentos. De um lado, a
tendéncia de declinio da oferta decorre das freqientes quebras de safra em grandes
paises produtores agricolas e da competicdo dos biocombustiveis, em especial, nos
EUA, pais no qual o etanol representa 8% do combustivel para veiculos, mas consome
40% da safra de milho do pais.

De outra parte, principalmente por conta das pressdes subjacentes ao acelerado processo
de crescimento e urbanizag&o na China e na india, observa-se o incremento continuado
da demanda alimentar. Segundo a OCDE, até o0 ano de 2025 o consumo mundial de
grdos e de carnes devera crescer, respectivamente, 50% e 100%. A revista The
Economist (23/03/2011), prevé que o esforco para a producdo de milho e trigo nos
proximos 40 anos terd que superar os esfor¢os nos dltimos 500 anos para poder atender
a demanda.

A mesma matéria expde a preocupacdo de renomados cientistas com a redugdo dos
niveis de crescimento da produtividade media na agricultura, nos anos recentes.



Do confronto dessas tendéncias resulta cenario preocupante para a seguranca alimentar
em todo o mundo.

Sinais desse cenario ja séo visiveis nos dias atuais. O principal deles esta refletido nos
periodos seguidos de forte crescimento dos precos agricolas gerando pressdes
inflacionarias na maior parte dos paises, além do agravamento da fome no mundo.

O tema da vulnerabilidade alimentar assumiu tamanha importancia que constituird o
ponto central da reunido dos Ministros da Agricultura do G20, nos dias 22 e 23 de junho
de 2011, em Paris, ocasido em que serdo debatidas medidas globais para se tentar conter
a volatilidade dos mercados de alimentos.

O Brasil tem condicGes de enfrentar até com certa tranquilidade possiveis riscos futuros
para a seguranca alimentar da sua populacdo. Além das nossas potencialidades para a
atividade agricola, o adequado planejamento da governamental sera essencial para a
definicdo de politicas de protecdo da populacdo do pais.

As politicas de estoques reguladores e estratégicos assumem papel crucial no
aprimoramento institucional para a blindagem do pais a essas ameacas.

Desde a década de 1990 prevaleceu, no Brasil, a tese neoliberal sobre a desnecessidade
da formacdo e manutencdo de estoques de alimentos por conta dos pressupostos
ideoldgicos vigentes sobre o poder mercado na regulacdo da oferta e a demanda.

A partir do primeiro governo do Presidente Lula teve inicio processo de realinhamento
dos precos minimos e de recupera¢do dos estoques.

Contudo, a formacédo dos estoques no periodo recente manteve o seu carater de retratar,
muito mais, uma acgdo governamental de compra de produtos em socorro econdmico aos
agricultores. Ou seja, ainda que em volumes maiores que os da década de 1990, a
politica de estoques ndo reflete estratégia para a protecdo dos cunsumidores. Tampouco,
as acdes nessa direcdo dialogam com as fungdes sociais, econdémicas e politicas proprias
dos estogues estratégicos.

Gracas a essas insuficiéncias, o pais tem estado sob os fortes impactos do aumento dos
precos dos alimentos que, neste momento, sdo 0s principais responsaveis pela projecao
da inflacdo em patamar acima da meta prevista. Ndo € a toa que o Banco Central passou
a atuar em conjunto com o MAPA e CONAB para acompanhar as condi¢fes do
abastecimento alimentar no pais.

Cumpre, pois, a instrumentalizacdo do governo para a garantia da estabilidade do
abastecimento via o resgate das politicas de estoques reguladores e estratégicos.

Esta proposicdo tenta contribuir com esse debate. Mantém os termos da Lei Agricola
Nacional (lei 8.171, de 1991) para a politica de estoques e sugere avangos para atualizar
essa legislacdo as circunstancias presentes de fortes vulnerabilidades para a seguranca
alimentar.



Com esse proposito, o PL distingue com objetividade as finalidades entre estoques
reguladores e estratégicos. PropbGe nivel minimo para 0s estoques estratégicos
correspondente a 3 meses do consumo aparente dos produtos alimentares que o
integram: arroz, feijdo, farinha de mandioca, milho, trigo, dleo de soja, carne bovina,
leite em pO e manteiga, conforme proposto. Para o trigo, propBe-se estoques
equivalentes a 4 meses de consumo em razdo do elevado nivel da dependéncia do pais
em importacdes do priduto.

Define o colegiado institucional para administrar essas politicas: CONAB,
SNPA/MAPA, MDA, MDS e BCB, neste caso, justificado pela relevancia da politica de
abastecimento para a politica de controle do processo inflaciondrio. O PL garante
protagonismo do CONSEA nas definicbes da politica de estoques, e assim
possibilitando a participacdo direta das entidades da sociedade civil nesse tema
estratégico para o pais.

Para situacdes de anomalias no abastecimento interno, ndo administradas a contento
com liberacdo dos estoques, o PL autoriza a imposicao de restricdes as exportaces dos
produtos correspondentes.

Em suma, consideramos que a proposicdo municiard o Poder Publico de condicGes para
preparar 0 pais e defender a sua populacdo dos riscos presentes e futuros para a
seguranca alimentar e para a estabilidade dos precos.

Sala das Sessdes, em de maio de 2011.

Deputado Beto Faro



CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as acOes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde
0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas
e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e econdmica da
propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas pablicas e as forcas de mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar é condicdo béasica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condicBes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnoldgicos e condicdes sociais, econdmicas e culturais;

VI - 0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo 0 acesso aos Servicos essenciais: saude, educacao, seguranca publica, transporte,
eletrificacdo, comunicacao, habitagdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N® 1.384, DE 2011

Dispbe sobre critérios
complementares para a execucdo da
politica de estoques publicos vinculados ao
programa de garantia dos precos minimos e
da outras providéncias.

Autor: Deputado BETO FARO
Relator: Deputado ABELARDO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.384/2011, de autoria do nobre
deputado Beto Faro, disp8e sobre a politica de estoques publicos de alimentos
de consumo bésico da populacéo brasileira. O projeto define as funcdes de
cada tipo de estoque, regulador e estratégico, e indica as instituicdes
governamentais responsaveis pela gestdo dos estoques publicos. Ainda, sao
especificados os produtos que devem integrar 0s estoques estratégicos e
fixados os quantitativos minimos de cada produto para a constituicdo dos
estoques estratégicos. Ademais, sugere a imposicdo de restricbes as
exportacdes de produtos alimentares, na forma do regulamento, nas situagdes
de sua insuficiéncia para o suprimento do mercado interno.

Nos termos da proposicdo, ficariam responsaveis pela
definicdo anual dos produtos e quantidades a constarem dos estoques
reguladores, além da Conab, a Secretaria Nacional de Politica Agricola do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; o Ministério do
Desenvolvimento Agrario; o Ministério do Desenvolvimento Social e o Banco
Central do Brasil. O estoque estratégico deveria abranger os seguintes



produtos basicos de consumo popular: arroz, feijao, farinha de mandioca,
milho, trigo, 6leo de soja, carne bovina, leite em p6 e manteiga. As quantidades
minimas para a composicdo dos estoques reguladores seriam 0s excedentes
dos estoques reguladores em niveis nao inferiores a 3/12 (trés doze avos), ou
25%, do consumo aparente anual de cada produto, exceto para o trigo, que
seria de 4/12 (quatro doze avos), ou 33,3%.

O Projeto de Lei esta sujeito a apreciagdo conclusiva
pelas Comissdes e foi distribuido para exame quanto ao mérito as Comissdes
de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de
Financas e Tributacdo. As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania
e de Financas e Tributacdo deverdo manifestar-se quanto ao que estabelece o
art. 54 do RICD.

Nesta Comissdo, ndao foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

I —=VOTO DO RELATOR

A Lei n° 8.171, de 1991, — chamada Lei Agricola —
constituiu-se no mais importante esfor¢co deste Parlamento para a definicdo dos
fundamentos, objetivos, instrumentos e competéncias institucionais para a
operacionalizacdo da politica agricola brasileira. Todavia, com bem sabem
agueles que viveram toda a expectativa gerada durante sua formulacdo e
apreciacdo, o texto aprovado no Congresso Nacional foi completamente
desfigurado pelos vetos apostos pelo Presidente da Republica, frustrando,
naquela ocasido, todos os segmentos do agronegaocio brasileiro.

O Capitulo IX da referida Lei, que trata da Producéo, da
Comercializacdo, do Abastecimento e da Armazenagem de produtos
agropecuarios, sofreu vetos em dispositivos de oito dos doze artigos que o
compdem. No mesmo dia — 17 de janeiro de 1991 — em que vetou
dispositivos da Lei n® 8.171, o Ex™. Sr. Presidente da Republica editou a
Medida Provisoria n® 293, que veio a tornar-se a Lei n° 8.174, de 30 de janeiro
de 1991, que “dispbe sobre principios de Politica Agricola, estabelecendo



atribuicbes ao Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), tributacdo
compensatoria de produtos agricolas, amparo ao pequeno produtor e regras de
fixacao e liberagcdo dos estoques publicos”.

Posteriormente, visando suprir lacunas remanescentes,
editou-se a Portaria Interministerial n°® 182, de 25 de agosto de 1994,
estabelecendo as regras disciplinadoras da formacéo e liberagdo dos estoques
publicos e da intervencdo no mercado de produtos agropecuarios.

Havendo cotejado o Projeto de Lei com a legislagdo em
vigor e as normas infralegais que regulam o assunto, decidi oferecer-lhe
Substitutivo, que contempla parcialmente o disposto na proposi¢ao original.

Inicialmente, quero esclarecer que, com 0 objetivo de
concorrer para a adequada organizacao do sistema brasileiro de leis, optei por
alterar a Lei n® 8.171/91, norma fundamental da Politica Agricola, ao invés de
seguir o autor na tentativa de criacdo de uma nova lei. Assim, evita-se a
dispersdo do tema em diferentes diplomas legais.

Dessa forma, proponho uma nova redagéo para o art. 31
da referida Lei, que passaria a contar com cinco paragrafos. Os paragrafos 1° e
2° caracterizam o0s estoques reguladores e estratégicos e definem suas
funcbes. O paragrafo 3° prioriza os agricultores familiares e suas associagfes
nas operagdes de compras governamentais para formacao de estoques.

BN

O paragrafo 4° assegura prioridade a transferéncia de
produtos do estoque regulador para a formacdo do estoque estratégico,
enquanto o 8§ 5° reafirma o principio da menor interferéncia na livre
comercializacdo privada para a formacdo e liberacdo de estoques e a
transparéncia na gestdo da politica, como consignado na Lei de Politica
Agricola.

Nao acolhemos no Substitutivo algumas das propostas do
Projeto de Lei original. A fixacdo em lei da quantidade minima de produtos
basicos que deva constituir os estoques estratégicos — de 25% a 33% do
consumo aparente anual, conforme o produto — n&o me parece adequada ao
interesse nacional. O engessamento da politica de formacdo e gestdo dos
estoques publicos de alimentos poderia acarretar ao Tesouro Nacional despesa
elevadissima e muitas vezes desnecessaria.

10



Também ndo acatamos a previsdo em lei de medidas de
restricdo as exportacdes de produtos agropecuarios quando houver déficit do
suprimento para o mercado interno. Considero-a indcua, tendo em vista que o
Governo Federal ja dispde dos instrumentos para reduzir ou estancar as
exportacdes, e inoportuna, em razdo da posicao brasileira pela defesa do livre
comeércio nos féruns internacionais.

Com base no exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de
Lei n°®1.384, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado ABELARDO LUPION
Relator

2011_11731
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2011

D& nova redacao ao art. 31 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 31 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao.

“Art. 31. O Poder Publico formara, localizara
adequadamente e mantera estoques reguladores e
estratégicos, visando garantir a compra ao produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o preco
dos produtos no mercado interno.

8§ 1° Os estoques reguladores sao constituidos por
produtos agropecuarios e da sociobiodiversidade,
adquiridos pelo Governo Federal, visando ao
cumprimento da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos
— PGPM e a reducédo da volatilidade dos precos dos
alimentos, fibras e outros.

§ 2° Os estoques estratégicos sao formados por produtos
agropecuarios basicos de consumo popular, visando
garantir o abastecimento interno e assegurar a seguranca
alimentar e nutricional da populacao brasileira.

8§ 3° Os produtos agropecuarios que compdem o0s
estoques reguladores e estratégicos serdo adquiridos,

12
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prioritariamente, de agricultores familiares, suas
cooperativas, associacfes ou condominios.

8§ 4° Na formacdo de estoque estratégico utilizar-se-4a,
prioritariamente e quando couber, a transferéncia de
produtos do estoque regulador.

8§ 5° A formacgédo e a liberagdo dos estoques a que se
refere este artigo obedecerdo a regras pautadas no
principio da menor interferéncia na livre comercializacéo
privada, observando-se prazos e procedimentos pré-
estabelecidos e de amplo conhecimento publico, sem ferir
a margem minima de ganho real do produtor rural,
assentada em custos de producdo atualizados e
produtividades médias historicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ABELARDO LUPION
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 1.384/2011, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Abelardo Lupion.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lira Maia - Presidente, Paulo Cesar Quartiero, Celso Maldaner
e José Nunes - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Alceu Moreira, Bohn Gass, Carlos
Magno, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Francisco Aradjo,
Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Jodo Pizzolatti, Josias
Gomes, Josué Bengtson, Leandro Vilela, Luiz Nishimori, Marcon, Moacir Micheletto,
Moreira Mendes, Paulo Piau, Pedro Chaves, Reinaldo Azambuja, Reinhold
Stephanes, Ronaldo Caiado, Vander Loubet, Vitor Penido, Zé Silva, Diego Andrade,
Geraldo Simdes, Jodo Ananias, Lazaro Botelho e Padre Ton.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado LIRA MAIA

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2011

Dispde sobre critérios
complementares para a execugdo da
politica de estoques publicos vinculados
ao programa de garantia dos pregos
minimos e da outras providéncias.

Autor: Deputado BETO FARO

Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.384, de 2011, de autoria do Deputado Beto
Faro, define critérios, volumes minimos e os produtos objeto da politica de formagéo
dos estoques publicos, vinculados ao programa de garantia dos pregos minimos, e

salvaguardas adicionais para o abastecimento interno desses produtos.

A proposicdo define as fungbes dos estoques publicos,
subdivididos em reguladores e estratégicos, indicando os 6rgaos governamentais

responsaveis pela gestao dos referidos estoques.

Sao especificados os produtos que deverdo integrar os estoques
estratégicos e fixados os volumes minimos de cada produto para a constituicao dos

citados estoques.

Os seguintes produtos basicos de consumo popular: arroz, feijao,
farinha de mandioca, milho, trigo, éleo de soja, carne bovina, leite em pd e manteiga

deverao integrar os estoques estratégicos.

O PL define que os volumes minimos para a composi¢cao dos
estoques estratégicos serao os excedentes aos estoques reguladores em niveis
nao inferiores a 3/12 (trés doze avos), ou 25%, do consumo anual aparente de cada

produto, exceto para o trigo, cujo patamar minimo sera de 4/12 (quatro doze avos),

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD255239882100
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ou 33,3%.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural, por sua vez, adotou Substitutivo que exclui as regras sobre

formacao e manutengao de volume minimo de estoques publicos.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacao e compatibilidade orgcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposta quanto ao mérito e
quanto a compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgcamentarias e com o orgamento anual, nos termos do inciso X do art. 32
e do inciso Il do art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD) e
da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgéo

orgamentaria e financeira”.

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel
"a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais
em vigor" e como adequada "a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual".

Com relacdo as regras disciplinadoras da formagéo e liberagéo
dos estoques publicos, atualmente, a intervencdo governamental no mercado de
produtos agropecuarios € estabelecida pela Portaria Interministerial n® 182, de 25
de agosto de 1994. De acordo com a Portaria volume de cada produto ndo podera
exceder o correspondente a 1/12 (um doze avos) de seu consumo anual aparente,
a excegao dos produtos em que o pais € deficitario e tradicional importador, em cujo

caso esse limite sera de 2/12 (dois doze avos).
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Verificamos, portanto, que a proposi¢cdo em analise resultaria em
significativa ampliagdo dos volumes de estoques estratégicos a serem formados e
mantidos pela Unido, havendo, consequentemente, elevacdo das respectivas

despesas orcamentarias.

Cabe ressaltar, porém, que o dispositivo sobre volumes minimos
de estoques estratégicos foi excluido do Substitutivo adotado pela Comissao de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

N&o obstante o mérito do substitutivo aprovado na CAPADR, apds
conversas com o0s colegas Deputados e o Poder Executivo, vislumbramos a
oportunidade de, por meio dessa proposicao, trazer aperfeicoamentos ao Programa
Venda de Balcdo, ampliando a gama de produtos passiveis de aquisicao pela
Conab, bem como incluindo cooperativas de produgédo agropecuaria entre os

beneficiarios.

Assim, estamos apresentando novo Substitutivo que promove nao
somente alteragdes na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, no que se refere a
politica de estoques, mas também na Lei n° 14.293, de 4 de janeiro de 2022, que

regulamenta o Programa de Venda de Balcao (ProVB).

Na nova proposta, destacam-se, conforme antecipado, duas
principais inovagées no ambito do Programa de Venda em Balcéo, frutos de
inumeras reivindicagdes do segmento agropecuario do pais: a ampliagao do rol de
produtos a serem adquiridos e comercializados no ambito do Programa, atualmente
limitado ao "milho em graos"; e a ampliagcdo do publico-alvo, hoje restrito a
pequenos criadores de animais (pessoas fisicas), com o fito de englobar
cooperativas e associagdes de agricultores familiares como potenciais

compradores.

A primeira inovacao (paragrafo unico do art. 1°) viabilizara a
compra e a venda de outros componentes essenciais para a producao de racao, a
exemplo do sorgo e do farelo de soja, dentre outros, de modo a ampliar o leque de
oferta disponivel aos pequenos criadores de animais. A comercializagdo de mais
produtos pelo ProVB, a precos praticados no mercado atacadista do Estado ou da

Regido de sua comercializagdo, sera mais uma forma de fortalecimento da cadeia
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de carnes, leite e ovos do pais. Ha que se realgar, outrossim, que a redugéo de
custos de aquisi¢cao desses insumos, por meio do Programa, certamente contribuira
para o decréscimo de precos de alimentos fontes de proteina animal nos mercados

voltados para o consumidor final.

Ademais, a ampliagcao do rol de produtos comercializados permitira
uma maior diversificagdo na alimentagdo do plantel de animais dos pequenos
criadores, contribuindo para uma melhora qualitativa de sua produc¢do. A Conab,
por sua vez, fortalecera sua atuacdo e aumentara a economicidade dos recursos
publicos ao diluir seus custos operacionais no manejo de um mix maior de produtos
no contexto do ProVB, aproveitando toda uma estrutura operacional e logistica ja
existente para um unico produto. Em suma, um grande ganho de eficiéncia, tanto
em termos de resultados finais, quanto no tocante aos resultados para a propria

sociedade.

Jaa inclusdo de cooperativas e associacdes de agricultores
familiares concorrera para o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo,
permitindo que pequenos criadores associados ou cooperados possam, por meio
das respectivas entidades, também acessar o Programa, desde que observadas as
condicionantes previstas na Lei, nos termos do inciso V, do art. 6°, do Substitutivo

proposto.

Noutra monta, compreende-se que a inclusdo do novo publico
contribuira nos aspectos da racionalidade burocratica e da logistica, visto que,
atualmente, essas entidades ja procuram a Conab para atendimento de seus
cooperados via ProVB, tendo, contudo, que providenciar e organizar as
documentagdes necessarias ao pagamento, a emissao de notas fiscais e a retirada
de forma individualizada. Com a sua inclusdo, haverd uma simplificacdo do
processo, com redugdo dos custos operacionais e aumento da eficiéncia do
Programa junto aos pequenos criadores, sem perda do controle e da transparéncia

na operacionalizacdo das aquisigoes.

Ainda no tocante ao ProVB, propds-se, ainda, ajuste na redagéo
do inciso IV do art. 5° da Lei vigente, prevendo, com maior clareza, que o preco de
venda dos produtos, por Estado ou por Regido, sera o prego do mercado

atacadista, excluindo-se a expressao "tera como base".
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Quanto ao impacto fiscal da proposta, observe-se que o caput do
art. 7° da Lei n° 14.293, de 2022, cuja redacdo nao sera alterada pela
Subemenda Substitutiva ao Substituto do PL n°® 1.384, de 2011, preconiza que as
despesas de subvengao econémica correrao a conta das dotacdes orcamentarias
consignadas anualmente a subvencdo econbmica nas aquisicbes do governo
federal de que trata a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, ndo gerando direito
adquirido, nem mesmo despesas de carater obrigatorio. Ademais, na hipotese de
ser passivel de equalizacdo de pregos, a venda de produtos destinados a
alimentagéo animal devera ser autorizada no mesmo ato conjunto de que trata o art.
6° do novo Substitutivo, tal qual ja ocorre atualmente, no tocante a comercializagéo

do milho em gréos.

A titulo de exemplo, foram publicadas, nos ultimos meses/anos, as
seguintes Portarias Interministeriais, lavradas pelos titulares ministeriais respectivos,

conforme segue:

= 2025: Portaria Interministerial MAPA/MF/MDA n° 21, de 30 de
dezembro de 2024 (com vigéncia a partir de 2 de janeiro de 2025), que estabeleceu
o limite de até R$ 144.200.000,00 (cento e quarenta e quatro milhdes e duzentos
mil reais) para a equalizagdo de precos nas vendas de milho realizadas no

ambito do ProVB para o exercicio de 2025;

= 2024: Portaria Interministerial MAPA/MDA/MF n° 14, de 2 de
janeiro de 2024, que estabeleceu o limite de até R$ 105.000.000,00 (cento e cinco
milhdes de reais) para a equalizagéo de pregos nas vendas de milho realizadas no

ambito do ProVB para o exercicio de 2024;

= 2023: Portaria Interministerial MDA/MAPA/MF n° 1, de 17 de
margo de 2023, que estabeleceu o limite de até R$ 100.500.000,00 (cem milhdes e
quinhentos mil reais) para a equalizagao de precos nas vendas de milho realizadas

no ambito do ProVB para o exercicio de 2023;

= 2022: Portaria Interministerial MAPA/ME n°® 20, de 18 de
outubro de 2021, que estabeleceu o limite de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
reais) para a equalizagdo de precos na venda do milho, nas operagbes do

Programa de Venda em Balcéo, nos termos do disposto no § 1° do art. 8° da
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Medida Proviséria no 1.064, de 2021 (MP que, posteriormente, foi convertida na Lei
n°® 14.293, de 4 de janeiro de 2022).

Nesse sentido, em atendimento aos ditames do inciso |, do art. 16,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estima-se que a inclusdo dos
novos produtos na pauta do ProVB, ainda que representem despesas adicionais,
resultardo, na mesma propor¢ao, no aumento da arrecadagéo de receitas proprias
auferidas, inclusive com a possibilidade de superavit orgamentario, tal qual
simulagbes técnicas realizadas pela Conab. Ou seja, ndo havera demanda por
novos limites orgamentarios para fins de equalizagdo, além daqueles que ja vém

sendo praticados anualmente, quando da divulgagéo das Portarias Interministeriais.

De acordo com a Conab, projeta-se que os gastos sejam
sucedidos pela correspondente compensacao na forma de receitas, tendo em vista
gue as vendas sao realizadas a vista e a pregcos de mercado atacadista. Por outro
lado, para as aquisi¢cdes, vislumbra-se uma economia inerente aos processos
licitatorios, face a disputa entre os fornecedores participantes, além da maior
economicidade atrelada a racionalidade administrativa, com a alocagcdo dos
estoques dos produtos predominantemente em Unidades Armazenadoras préprias,
estrategicamente localizadas em regides mais préximas ao consumo, € com
volumes otimizados para fins de permanéncia dos novos produtos pelo tempo
maximo de 60 dias sob armazenagem, reduzindo riscos de perdas e mitigando

custos com carregamento, controle de pragas e logistica de remocgao.

Concluida a discusséao sobre o ProVB, cabe mencionar outro ponto
de relevancia no novo Substitutivo, que diz respeito a propositura de alteragao da
Lei n® 8.171, de 1991, de modo a fazer constar dois novos paragrafos ao seu art.
31. A respeito deste topico, relembra-se que o referido dispositivo prevé a formagéo
de estoques reguladores e estratégicos, pelo Poder Publico, "visando garantir a
compra do produtor, na forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o prego

do mercado interno.".

O que se verifica, entretanto, € que a atuagdo governamental
encontra-se voltada para garantia do preco minimo ao produtor, ndo havendo,
contudo, um instrumento que viabilize a efetiva formacao de estoques publicos de

alimentos, em que pese a sua importancia e todas as previsbes existentes no
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ordenamento juridico patrio correlatas ao assunto, a exemplo da Constituicao
Federal de 1988 (arts. 6° e 23, inciso VIIl), da Lei n° 8.029, de 1990 (art. 19,
paragrafo unico, alinea ‘d’), da Lei n°® 8.171, de 1991 (art. 3°, inciso |, art. 4°, inciso
VII, e art. 31, caput e §1°), da Lei n°® 8.177, de 1991 (art. 36), da Lei n® 11.346, de
2006 (art. 4°, incisos | e VII), e do Decreto n® 11.820, de 2023 (art. 4°, inciso IV, e

art. 5°, inciso Il).

Nesse sentido, previu-se a inclusdo do § 6° ao art. 31, viabilizando
a aquisi¢ao pela Unido, por intermédio da Conab, junto a produtores rurais e de
suas cooperativas de produgédo, de produtos basicos constantes da pauta da
Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM), por preco de até 25% (vinte e
cinco por cento) acima do respectivo Prego Minimo vigente, na Unidade da
Federacdo em que for realizada a aquisicdo, para o alcance das finalidades
previstas no caput do artigo; e prevendo, no § 7°, a possibilidade de realizagao de
leildes publicos para as aquisigdes mencionadas, além de estipular ato normativo
conjunto do Poder Executivo para definigdo dos produtos, volume de aquisi¢ao,

preco maximo e locais de aquisicao.

No tocante ao impacto fiscal da medida, salienta-se que a
expectativa de aumento do volume de alimentos adquiridos, face a possibilidade de
aprovacao da nova alternativa de aquisicao de produtos basicos da PGPM aqui
proposta esta em pleno acordo com o Plano Plurianual 2023-2027 (PPA). Dessa
forma, em atendimento aos ditames do inciso |, do art. 16, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para os exercicios de 2026 e 2027, prevé-se a compra
de até 1.000.000 t e 1.700.000 t de alimentos, respectivamente, visando a formacgao

de estoques publicos, parametros, portanto, que serao devidamente mantidos.

Acrescente-se que a operacionalizagdo da compra por preco até
25% acima do Preco Minimo entdo vigente ocorrera por intermédio de leildes
publicos, os quais viabilizarao significativas economias aos cofres publicos, face ao
seu carater transparente, impessoal e competitivo. A possibilidade de desagios
durante os certames, resultantes da disputa entre os potenciais fornecedores,
alinha-se a expectativa de compensacao das despesas em face da arrecadacao de
receitas a partir da comercializacdo dos produtos, sempre a precos de mercado e

com pagamento a vista. Nesse sentido, ndo havera demanda por novos limites
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orgamentarios além daqueles ja previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de
2026 e a serem definidos na LOA de 2027, quando da abertura da janela

orcamentaria correspondente.

Nao custa relembrar que, nos Ultimos anos, os precos nos
mercados tém se posicionado acima do minimo oficial, reduzindo a formagao de
estoques. Além dessa situacao, as raras operagdes que viabilizam a formacao de
estoques ocorrem principalmente nas regides mais afastadas do consumo, cujos
precos tendem a ser mais baixos pela pressao do custo da logistica. A proposta de

alteracao da Lei n°® 8.171/1991, portanto, visa a sanar esse desafio.

Assim, em vista do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacgdo orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.384, de 2011, e do
Substitutivo da CAPADR, €, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.384,
de 2011, e do Substitutivo da CAPADR, na forma da Subemenda Substitutiva que

apresentamos em anexo.

Sala de Comisséao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO,
E DESENVOLVIMENTO RURAL AO PL N° 1.384, DE 2011

Altera a Lei n°® 14.293, de 4
de janeiro de 2022, que dispde
sobre o Programa de Venda em
Balcédo (ProVB), e a Lei n°® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a Politica Agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a ampliacdo de produtos ofertados no
Programa de Venda em Balcado (ProVB), de que trata a Lei n°® 14.293, de 4 de janeiro
de 2022, de forma a incluir produtos destinados a alimentacdo animal, e dispde sobre
a realizacao de leildes publicos para formacao de estoques de que trata a Lei n® 8.171,

de 17 de janeiro de 1991.

Art. 2° A Lei n° 14.293, de 4 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto

“Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Venda em Balcao
(ProVB), com o objetivo de promover o acesso do
pequeno criador de animais ao estoque publico de milho.

Paragrafo Unico. E autorizado aos beneficiarios do
Programa de trata esta Lei acesso a outros produtos dos
estoques publicos destinados a alimentagdo animal.”
(NR)

“Art. 2° Sao beneficiarios do ProVB:

| - pequenos criadores de animais, incluido o aquicultor,
que possuam Cadastro Nacional da Agricultura Familiar -
CAF ativo ou outro documento que venha a substitui-lo,
na forma estabelecida em Decreto;

Il - pequenos criadores de animais, incluido o aquicultor,
que, embora nao detentores de CAF ativo, explorem
imoével rural com area equivalente a até 10 (dez) mdédulos
fiscais e tenham renda bruta anual igual ou inferior ao
limite de enquadramento no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf para o
crédito rural; ou
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Il - cooperativas de produgdo agropecuaria e
associagoes, ambas de agricultores familiares, que
possuam o CAF ativo, ou outro documento que venha a
substitui-lo.

§ 1° Além do disposto no caputdeste artigo, o
beneficiario do ProVB devera estar:

| - cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de
Produtores Rurais e demais Agentes - Sican, da
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab; e

Il - em situacao regular perante a Conab.

§ 2° As condicdes de acesso e participagdo no Programa
dos beneficiarios de que trata este artigo serédo
regulamentadas por ato conjunto editado na forma de que
trata o art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 4° Para a manutencdo de estoque destinado ao
atendimento do ProVB, fica autorizada a aquisicdo pela
Conab de sacaria, milho, sorgo, carogo de algodao, farelo
de soja e farelo de milho, além de outros produtos
destinados a alimentagao animal, a serem definidos por
meio de ato conjunto editado na forma de que trata o art.
6° desta Lei.

Paragrafo unico. A aquisicdo de que trata o caput deste
artigo integrara a politica de formacdo de estoques
publicos e esta sujeita a disponibilidade orgamentaria e
financeira.” (NR)

"Art. 5°

Il - realizar leildes publicos de compra ou de remocgéao de
estoque dos produtos de que trata o art. 4° desta Lei;

IV - propor o pre¢o de venda dos produtos de que trata o
art. 4° desta Lei, por Estado ou por Regidao, que sera o
preco do mercado atacadista;

V - estabelecer o limite de compra por criador adquirente,
de forma a considerar o consumo do rebanho
dimensionado pelo cadastro do Sican;

VI - promover o acesso do pequeno criador de animais ao
estoque publico dos produtos de que trata o art. 4° desta
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VIl - dimensionar a demanda de outros produtos
destinados a alimentagao animal, conforme estabelecido
no inciso | deste artigo.

§ 1° O limite de compra de que trata o inciso V do caput
deste artigo sera de, no maximo:

| - 27 t (vinte e sete toneladas) mensais, nas hipéteses
dos incisos | e Il do art. 2° desta Lei;

Il - 80 t (oitenta) toneladas mensais, na hipotese do inciso
[ll do art. 2° desta Lei.

§ 2° O volume de compra dos produtos destinados a
alimentacdo animal para atendimento ao ProVB sera
estabelecido anualmente no ato conjunto do Poder
Executivo de que trata o art. 6° desta Lei, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.” (NR)

“‘Art. 6° Compete aos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, da Agricultura e Pecuaria,
e da Fazenda, em ato conjunto:

| - avaliar e aprovar a proposta da Conab para aquisicao
dos produtos destinados a alimentacdo animal de que
trata o art. 4° desta Lei;

IV - aprovar a proposta para utilizacdo dos estoques
publicos oriundos da Aquisi¢do do Governo Federal e do
Contrato de Opc¢ao de Venda;

V - estabelecer condicbes para a venda de produtos do
ProVB para cooperativas de produgdo agropecuaria e
para associagbes, ambas de agricultores familiares,
definindo limites especificos e demais condigbes para a
sua participagcado e comprovacao do repasse dos produtos
a seus cooperados.” (NR)

§ 1° Na hipotese de ser passivel de equalizacao de
precos, a venda de produtos destinados a alimentacao
animal devera ser autorizada no ato conjunto de que trata
o art. 6° desta Lei.

§ 2° O pagamento referente a venda sera feito até a data
de liberacao do produto.” (NR)
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Art. 3° O art. 31 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“§ 6° E autorizada a aquisicdo pela Unido, por intermédio
da Conab, junto a produtores rurais e suas cooperativas
de producao, de produtos basicos constantes da pauta da
Politica de Garantia de Pregos Minimos, por preco de até
25% (vinte e cinco por cento) acima do respectivo Prego
Minimo vigente, na Unidade da Federacdo em que for
realizada a aquisicdo, para o alcance das finalidades
previstas neste artigo.

§ 7° As aquisi¢coes de que trata o § 6° deste artigo serao
realizadas por meio de leildes publicos, e terdo seus
produtos, volume de aquisi¢do, preco maximo e locais de
aquisig¢ao definidos em ato conjunto do Poder Executivo.”
(NR)

Art. 4° Ficam revogados:

| - os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 4° da Lei n® 14.293, de 4 de
janeiro de 2022;

Il - os incisos | e Il do § 2° e 0 § 3° do art. 5° da Lei n° 14.293. de 4 de
janeiro de 2022.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Comisséo, em de de 2025.

Deputado ZE NETO

Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei 1384/2011 e
do Substitutivo da CAPADR; e, no mérito, pela aprovacao do PL 1384/2011, na forma
do Substitutivo adotado na CAPADR, com subemenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Z¢ Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Diego Coronel,
Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Kim Kataguiri,
Luiz Carlos Hauly, Marcos Soares, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo
Galdino, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Félix Mendonga Junior, Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marussa Boldrin, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Portugal, Socorro Neri, Vermelho, Vinicius Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO, E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PL N° 1.384, DE 2011

Altera a Lei n° 14.293, de 4 dd
janeiro de 2022, que dispde sobre ¢
Programa de Venda em Balcao (ProVB), ¢
a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991;
que dispde sobre a Politica Agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a ampliacdo de produtos ofertados no Programa de
Venda em Balcao (ProVB), de que trata a Lei n° 14.293, de 4 de janeiro de 2022, de forma a
incluir produtos destinados a alimentacao animal, e dispde sobre a realizacdo de leildes publicos
para formacao de estoques de que trata a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 2° A Lei n°® 14.293, de 4 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Venda em Balcao
(ProVB), com o objetivo de promover o acesso do pequeno criador
de animais ao estoque publico de milho.

Paragrafo tinico. E autorizado aos beneficiarios do Programa de
trata esta Lei acesso a outros produtos dos estoques publicos
destinados a alimentagdo animal.” (NR)

“Art. 2° Sao beneficiarios do ProVB:

I - pequenos criadores de animais, incluido o aquicultor, que
possuam Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF ativo
ou outro documento que venha a substitui-lo, na forma
estabelecida em Decreto;

IT - pequenos criadores de animais, incluido o aquicultor, que,
embora ndo detentores de CAF ativo, explorem imdvel rural com
area equivalente a até¢ 10 (dez) modulos fiscais e tenham renda
bruta anual igual ou inferior ao limite de enquadramento no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf para o crédito rural; ou

III - cooperativas de producdo agropecudria e associagdes, ambas
de agricultores familiares, que possuam o CAF ativo, ou outro
documento que venha a substitui-lo.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o beneficiario do
ProVB devera estar:

I - cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de Produtores

Rurais e demais Agentes - Sican, da Companhia Nacional de
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Abastecimento - Conab; e
II - em situacdo regular perante a Conab.

§ 2° As condicOes de acesso e participagdo no Programa dog
beneficidrios de que trata este artigo serdo regulamentadas por atq
conjunto editado na forma de que trata o art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 4° Para a manutengdo de estoque destinado ao atendimento
do ProVB, fica autorizada a aquisicdo pela Conab de sacaria,
milho, sorgo, caroco de algodao, farelo de soja e farelo de milho,
além de outros produtos destinados a alimentagdo animal, a serem
definidos por meio de ato conjunto editado na forma de que trata o
art. 6° desta Lei.

Paragrafo unico. A aquisicdo de que trata o caput deste artigo
integrard a politica de formagao de estoques publicos e esta sujeita
a disponibilidade or¢amentaria e financeira.” (NR)

IT - realizar leildes publicos de compra ou de remogao de estoque
dos produtos de que trata o art. 4° desta Lei;

IV - propor o prego de venda dos produtos de que trata o art. 4°
desta Lei, por Estado ou por Regido, que sera o preco do mercado
atacadista;

V - estabelecer o limite de compra por criador adquirente, de
forma a considerar o consumo do rebanho dimensionado pelo
cadastro do Sican;

VI - promover o acesso do pequeno criador de animais ao estoque
publico dos produtos de que trata o art. 4° desta Lei,

VIII - dimensionar a demanda de outros produtos destinados a
alimentacdo animal, conforme estabelecido no inciso I deste
artigo.

§ 1° O limite de compra de que trata o inciso V do caput deste
artigo sera de, no maximo:

I - 27 t (vinte e sete toneladas) mensais, nas hipoteses dos incisos |
e Il do art. 2° desta Lei;

IT - 80 t (oitenta) toneladas mensais, na hipotese do inciso III do
art. 2° desta Lei.

§ 2° O volume de compra dos produtos destinados a alimentagdo
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animal para atendimento ao ProVB sera estabelecido anualmentg
no ato conjunto do Poder Executivo de que trata o art. 6° desta Lei
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.” (NR)

“Art. 6° Compete aos Ministérios do Desenvolvimento Agrario ¢
Agricultura Familiar, da Agricultura e Pecudria, e da Fazenda, en|
ato conjunto:

I - avaliar e aprovar a proposta da Conab para aquisi¢do dos
produtos destinados a alimentacdo animal de que trata o art. 4°
desta Lei;

IV - aprovar a proposta para utilizacdo dos estoques publicos
oriundos da Aquisicdo do Governo Federal e do Contrato de
Opgao de Venda;

V - estabelecer condi¢des para a venda de produtos do ProVB para
cooperativas de produgdo agropecudria e para associagcdes, ambas
de agricultores familiares, definindo limites especificos e demais
condi¢gdes para a sua participagdo e comprovacao do repasse dos
produtos a seus cooperados.” (NR)

§ 1° Na hipoétese de ser passivel de equalizacao de pregos, a venda
de produtos destinados a alimentagao animal devera ser autorizada
no ato conjunto de que trata o art. 6° desta Lei.

§ 2° O pagamento referente a venda serd feito até a data de
liberagao do produto.” (NR)

Art. 3° O art. 31 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“§ 6° E autorizada a aquisi¢do pela Unido, por intermédio da
Conab, junto a produtores rurais e suas cooperativas de producao,
de produtos bésicos constantes da pauta da Politica de Garantia de
Precos Minimos, por preco de até 25% (vinte e cinco por cento)
acima do respectivo Pre¢o Minimo vigente, na Unidade da
Federagdo em que for realizada a aquisi¢do, para o alcance das
finalidades previstas neste artigo.

§ 7° As aquisi¢des de que trata o § 6° deste artigo serdo realizadas
por meio de leildes publicos, e terdo seus produtos, volume de
aquisi¢do, pre¢o maximo e locais de aquisicdo definidos em ato
conjunto do Poder Executivo.” (NR)
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I - os incisos I e II do paragrafo inico do art. 4° da Lei n° 14.293, de 4 de janeiro dg

2022;

IT - os incisos [ e Il do § 2° e 0 § 3° do art. 5° da Lei n°® 14.293. de 4 de janeiro ddg
2022.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025.
Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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